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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.708 - SP (2015/0238556-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

. LBA ADMINISTRACAO DE IMOVEISLTDA

ADVOGADOS : FABIANA KLEIB MINELLI

JOAO FRANCISCO RAPOSO SOARES E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. ACORDAO COM
FUNDAMENTACAO AUTONOMA AMPARADA EM LEI MUNICIPAL.
PRECLUSAO. SUMULA 280/STF. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO STF.
1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado com a finaidade de
afastar a base de cdculo apurada pdo Municipio em relacdo ao ITBI. O
Tribund a quo confirmou a sentenca de procedéncia, por reputar
incongtitucionais e ilegais 0 Decreto 46.228/2005 e a Lel Municipa 14.256/2006.
2. A controvérsia foi solucionada com fundamento em legidacéo locd (Le
11.154/1991 e Decreto 46.228/2005 do Municipio de S&o Paulo). Assim, torna-se
invidvd, em Recurso Especid, 0 exame da matéria nde inserida, diante da
incidéncia, por andogia, da Simula 280 do STF, que digpde: "Por ofensa a direto
loca ndo cabe recurso extraordin&rio”.
3. Por fim, ndo compete ao STJ reformar acordao amparado no reconhecimento
da incongtitucionalidade de norma legd, sob pena de usurpacéo da competéncia
do STF (art. 102, 111, da CF).
4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 03 de dezembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 792.708 - SP (2015/0238556-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ E OUTRO(S)

AGRAVADO

: LBA ADMINISTRACAO DE IMOVEISLTDA

ADVOGADOS : FABIANA KLEIB MINELLI

JOAO FRANCISCO RAPOSO SOARES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd contra decisdo que negou provimento a Agravo em Recurso Especid

interposto contra acérdaéo assm ementado:

MANDADO DE SEGURANGCA - ITBI - Exercicio de 2008 -
Municipio de S&o Paulo - Fato gerador oriundo da transmisséo da propriedade -
Necessidade do registro, titulo condtitutivo da transferéncia - Inconstitucionalidade
do artigo 12 da Lei Municipd n° 11.154/91 - Base de cdculo - Le Municipa n°
14.256/06 e Decreto Municipd n° 46.228/05 - Aumento indevido fixado na Lel
Municipd n° 11.154/91 - Valor vena entendido como aguele em que o imove
seria negociado a vista, em condi¢cBes normais de mercado - Sistemética que
delega seu estabelecimento prévio ao Poder Executivo - Afronta ao principio da
legalidede - Precedentes do C. Orgdo Especid e da 15* Camara de Direito
PUblico deste E. TJSP - Violagdo de direito liquido e certo - Concessdo totd da
seguranca nesta ingéncia - Sentenca reformada em parte - Recurso doficid
(considerado interposto) e apelo da municipdidade improvidos - Apelo da
contribuinte provido.

O agravante sugtenta a possihilidede de conhecimento do Recurso Especid,

sob a degacdo de que "o cerne da questdo € a gplicacdo dos dispostivos legasdo CTN" (fl.

464). Asevera que a legidacdo mencionada no acorddo recorrido buscou conferir maior

efetividade ao

art. 38 do CTN. Afirma que o fundamento condituciond existente pressupde

interpretacdo de normas legas.

462-466).

Reguer a reconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma (fls

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.11.2015.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

Cuida-se, naarigem, de Mandado de Segurancaimpetrado com a findidede de
afastar a base de caculo apurada pelo Municipio em relacéo ao ITBI.

O Tribund a quo reformou em parte a sentenga para conceder a Seguranca,
por reputar inconditucionais 0 Decreto 46.228/2005 e a La Municipd 14.256/2006, nos

Seguintes termos

De outra banda, assim como a subsequente Lei Municipal n°
14.256/06 que Ihe ratificou, o Decreto Municipal n° 46.228/05 modificou a
base de célculo do ITBI, fixada no artigo 7° da Lei Municipal n°
11.154/91, passando a tomar o vaor vena do imove tributado como o seu valor
de mercado, ou sga, aguele em que ta bem seria negociado a vista, em condigoes
normais mercantis.

Nada obstante, dita legidacdo locd determinou a Secretaria
Municipd de Finangas a apuracéo periodica dos vaores venais atudizados dos
iméveis paulistanos, "através de pesquisa e coleta amostral permanente dos
precos correntes das transacdes e das ofertas a venda do mercado
imobiliario”.

Bem por iss, deixando o prévio estabelecimento da base de
célculo do ITBI ao crivo de um 6rgdo do Poder Executivo, a sstemdtica
perfilhada na legidacdo locd implicou a majoracéo daguele elemento tributério
quantitativo — acima dos limites inflacion&ios do periodo — por mero ato
infralegal, em afronta ao principio da legalidade, insculpido no artigo 150,
inciso |, daMagna Carta (fl. 359, destaquei).

Embora o STJ tenha pacificado entendimento no sentido de que néo ha
correspondéncia necessria e indfagtave da base de cdculo adotada para as digintas exagdes
(IPTU e ITBI) — tese defendida pelo agravante —, no presente caso, néo € possivel conhecer
do Recurso Especid.

Como vigo, 0 acorddo recorrido adotou fundamentacdo auténoma amparada

em La Municipd que, por s SO, preserva a conclusio nde contida. O Recurso Especid néo €
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0 meo adequado para a reforma de acorddo fundamentado em norma locd (Simula
280/STF).

De nada adiantaria conhecer do Recurso Especid e prové-lo para afastar atese
da impossibilidade de bases de caculos didintas entre o ITBI e 0 IPTU, porquanto o acordéo
impugnado encontra-se precluso quanto ao cgpitulo auténomo amparado na Le Municipd
11.154/1991. Cito precedente nesse sentido:

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. EXAME DE LEI
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.

1. Prevalece nesta Corte 0 entendimento de que a forma de
apuracdo da base de cdculo e a modaidade de lancamento do IPTU e do ITBI
sd0 diversas, razéo que, em principio, judtifica a ndo vinculagdo dos valores
desses impostos.

2. Examinar le municipa é medida invidvd no ambito do apelo
nobre, consoante orientacdo firmada na Simula 280 do Supremo Tribuna Federd:
"Por ofensa a direito loca n&o cabe recurso extraordinério”.

3. Recurso especiad ndo conhecido.

(REsp 1.411.462/SP, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/11/2013).

Por fim, ndo compete ao STJ reformar acdrdao amparado no reconhecimento
da incondtituciondidade de norma legd, sob pena de usurpacdo da competénciado STF (art.
102, 111, da CF).

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0238556-8 AREsp 792.708 / SP
Ndmeros Origem: 03761088520098260000 053086012129 3761088520098260000 972008
PAUTA: 03/12/2015 JULGADO: 03/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : LBA ADMINISTRAGCAO DE IMOVEISLTDA
ADVOGADOS : JOAO FRANCISCO RAPOSO SOARES E OUTRO(S)

FABIANA KLEIB MINELLI
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : PEDRO DE MORAES PERRI ALVAREZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : LBA ADMINISTRACAO DE IMOVEISLTDA
ADVOGADOS : JOAO FRANCISCO RAPOSO SOARES E OUTRO(S)

FABIANA KLEIB MINELLI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



