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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.525.797 - ES (2015/0089579-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AGENOR SILVARES

AGRAVADO : MINIMORZINA SILVARES

ADVOGADOS : CINTHYA MACIEL ALTOE

INTERES.

LESLIE MESQUITA SALDANHA LIMA
. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO PARA
IDENTIFI CAQAO, RECONHECIMENTO, DELIM ITA(;AO,
DEMARCACAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE QUILOMBOS.
VIOLAGAO DO ART. 2, § 1° DO DECRETO 4.887/2003. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ARTS.  E 267, VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ARTS. 2, 4, 5° 15 E 16 DO DECRETO
4.887/2003. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
LEGITIMIDADE PASSIVA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuidase, na origem, de Acdo Ordindia guizada por Argenor Silvares e
Minimorzina Silvares contra a Unido e o Ingituto Naciona de Colonizacéo e
Reforma Agréria - Incra com o objetivo de invdidar o Processo Adminigtrativo
543400042/20005-31. Alegaram, em sintese, que o procedimento administrativo
em questdo, 0 qua objetiva a regularizacdo da &rea Quilombola de Sdo Jorge,
Stuada no Estado do Espirito Santo, estava eivado de nulidades. O juizo de 1°
grau julgou procedente o pedido. O Tribund Regiond Federal da 22 Regido
manteve a sentenca.

2. N&o se conhece de Recurso Especid no que se refere a violagdo ao art. 22, §
1° do Decreto 4.887/2003 quando a parte ndo aponta, de forma clara, 0 vicio em
gue teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicacdo, por andogia, da Simula
284/STF.

3. A degacdo de afronta aos arts. 3° e 267, VI, do Codigo de Processo Civil e
aos arts. 3, 4° 5°, 15 e 16 do Decreto 4.887/2003, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo. Incide a Simula
211/STJ porque € indispensivel também a emissdo de juizo de vaor sobre a
matéria.

4. O Tribund a quo, soberano na andise do contexto fético-probatorio,
consignou: "afasto a aegacao de ilegitimidade passiva sustentada pela Uni&o. Em
que pese 0 INCRA - Indituto Naciond de Colonizacdo e Reforma Agréria,
autarquia dotada de persondidade juridica prépria, ser o responsavel por deflagrar
e conduzir o procedimento administrativo n® 54340.000042/2005-31, que tem por
objetivo a identificacdo, 0 reconhecimento, a ddimitacdo, a demarcacdo, a
desintrusdo, a titulacéo e o registro das terras ocupadas pelos remanescentes da
Comunidade Quilombola 'Sdo Jorge, o referido procedimento de regularizacéo
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fundidria envolve a atuacdo conjunta de érgéos da Administracéo Direta, como a
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica e o Minigério da Cultura, e 6rgdos da Administracéo Indireta, como
0 proprio INCRA, como bem ressaltou 0 Juizo a quo, na sentenca de fls.
639/645. Ademais, assiste razdo ao Minigério Publico Federal quando se
manifesta, a fl. 728, no sentido de que existe na presente demanda um nitido
componente poalitico-ideolégico 'que ultrapassa os limites da agdo autérquica, o
que justifica a presenca da Unido no pdlo passivo da presente demanda" (fls.
951-952, e-STJ, grifos no origind).

5. Dessa forma, aplicar poscionamento diginto do proferido pdo aresto
confrontado acarreta reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que € obstado ao
STJ, conforme determina a sua SUmula 7.

6. Agravo Regimentd ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.525.797 - ES (2015/0089579-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

AGRAVADO : AGENOR SILVARES

AGRAVADO : MINIMORZINA SILVARES

ADVOGADOS : CINTHYA MACIEL ALTOE
LESLIE MESQUITA SALDANHA LIMA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidase
de Agravo Regimentd interposto contra decisfo  (fls 1.468-1.477, e-STJ) que negou
Seguimento ao recurso.

A agravante sugenta, em Uma

N&o ha que se falar na incidéncia da Simula n° 284 do STF no
caso presente (fl. 1.487, e-STJ).

()

A moldura fética ja esta estabelecida nas instancias ordinaria, de
modo que se esta discutindo o enquadramento juridico e a interpretacéo dada a
dispostivo legd pelo acorddo recorrido (fl. 1.489, e-STJ).

Fetea ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do
recurso a Turma.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 26.11.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
neafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

Cuidase, na origem, de Acdo Ordindia guizada por Argenor Silvares e
Minimorzina Silvares contra a Uni&o e o Indituto Naciond de Colonizacéo e Reforma Agraia
- Incra.com o objetivo de invdidar o Processo Adminidrativo 543400042/20005-31.

Alegaram, em sintese, que o procedimento adminigrativo em questéo, o qud
objetiva a regularizacio da area Quilombola de S&o Jorge, Stuada no Estado do Espirito
Santo, estava eivado de nulidades.

O juizo de 1° grau julgou procedente o pedido.

O Tribund Regiond Federal da 22 Regido manteve a sentenca.

Conforme consgnado no decisum, a Unido susenta que o art. 22, § 1°, do
Decreto 4.887/2003 fo violado, mas deixa de apontar, de forma clara, 0 vido em que teria
incorrido 0 acordéo impugnado.

Assm, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da SUmula284/STF. Cito precedentes.

(.) ALEGACOES GENERICAS DE VIOLACAO A
DISPOSITIVOS LEGAIS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. (...)

1. Ameraindicacao dos dispositivos legais tidos por violados,
sem que haja demonstracdo clara e objetiva de como o acordao recorrido
teria malferido a legislacéo federal, ndo enseja a abertura da via especial.
E de rigor que a parte recorrente demonstre os motivos de sua insurgéncia,
sob pena de incidéncia da Simula 284/STF, por deficiéncia na
fundamentacéo. Precedentes.

()
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(AgRg no AREsp 494.347/RN, Rel. Ministiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 19/05/2014, grifei).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (..)
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. (...)

1. A falta de demonstracéo clara e objetiva de violacéo de
dispositivos de lei federal caracteriza deficiéncia de fundamentacdo do
recurso especial, a teor da Simula 284 do STF.

()

(AgRg no AREsp 415.317/RJ, Rdl. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2014, grifei).

Por outro lado, observo que o Tribund a quo néo emitiu juizo de vaor sobre as
questOes juridicas levantadas em torno dos arts. 3° e 267, VI, do Codigo de Processo Civil; e
dosarts. 3°, 4°, 5°, 15 e 16 do Decreto 4.887/2003.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

(...) TRIBUTARIO. ART. 150, § 40. DO CTN: AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. (...)

(...)

2. Inexiste 0 prequestionamento da matéria relativa ao art.
150, 8§ 40. do CTN, ou seja, sobre ele ndo se manifestou o Tribunal de
origem, de modo gque ndo consta no acordao recorrido qualquer mencao a
respeito da disciplina normativa nele contida. Conforme se sabe, o
prequestionamento, como requisito de admissibilidade para a abertura da
instancia especial, € admitido ndo s6 na forma explicita, mas, também,
implicita, 0 que ndo dispensa, em ambos 0s casos, 0 necessario debate
acerca da matéria controvertida, o que, no presente caso, nd0o OCOrreu.
Incide, portanto, o Enunciado 211 da SUmula de jurisprudéncia desta
Corte.

(...) N

(AgRg no AREsp 302.605/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/03/2014, grifei).

Por fim, no que tange a legitimidade passiva da Unido, o Tribund a quo
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conggnou (fls 951-952, e-STJ, grifos no origind):

Afasto a alegacdo de ilegitimidade passiva sustentada pela Unio.
Em que pese o INCRA - Indtituto Naciona de Colonizaco e Reforma Agréria,
autarquia dotada de personaidade juridica propria, ser o responsavel por deflagrar
e conduzir o procedimento adminigtrativo n® 54340.000042/2005-31, que tem por
objetivo a identificacdo, o reconhecimento, a ddimitacdo, a demarcagéo, a
desintrusdo, a titulagéo e o registro das terras ocupadas pelos remanescentes da
Comunidade Quilombola “Séo Jorge”, o referido procedimento de regularizacdo
fundi&ria envolve a atuacéo conjunta de 6rgdos da Administracéo Direta, como a
Secretaria Especial de Politicas de Promoc&o de Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica e o Minigtério da Cultura, e 6rgdos da Administracéo Indireta, como
0 proprio INCRA, como bem ressaltou o Jizo a quo, na sentenca de fls.
639/645.

Ademais, assiste razdo ao Minigtério Plblico Federa quando se
manifesta, a fl. 728, no sentido de que existe na presente demanda um nitido
componente politico-ideoldgico “que ultrapassa os limites da acdo autérquica’, o
que justifica a presenca da Unido no pdlo passivo da presente demanda.

Ja nas razdes do Recurso Especid, sustenta-se (fls. 981-984, e-STJ):

Definitivamente, a Unido ndo é parte legitima para figurar no polo
passivo da presente relagdo processua, ja que o acolhimento da pretensdo de
suspensdo das providéncias oriundas do procedimento adminigtrativo
5434000042/2005-31 somente pode ser imposto ao Indituto Naciond de
Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, autarquia que possui personaidade
juridica propria, perante a qua aquele foi deflagrado e ora tramita.

Cumpre destacar que, a partir do Decreto 4883/03 ficou
transferida do Ministério da Cultura para o Incra a competéncia para a
delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombaos, bem
como a determinagdo de suas demarcagoes e titulagdes.

(...)

Ou sga, as atividades executivas em tema quilombola ficaram a
cargo da Administracdo Indireta, restando a Administracdo Direta atividades
meramente supervisivas ou subsidi&rias, 0 que decorre da prépria razéo de ser
das entidades integrantes da administracdo descentralizada.

Logo, é invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid, a qud busca
afastar as premissas féticas estabe ecidas pelo acordao recorrido, poisinarredave arevisio do

conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 dbice da SUmula 7/STJ. Nesse sartido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
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LEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 7/STJ(...)

()

2. O reconhecimento da legitimidade passiva do instituto
previdenciario decorreu das circunstancias faticas que envolvem a acdo, em
especial a existéncia de prévio requerimento administrativo que foi
indeferido indevidamente, visto que afronta comando constitucionalmente
previsto.

3. Para que se entenda em sentido contrario ao consignado
pela instancia de origem quanto a legitimidade passiva do instituto, seria
necessaria a incursao na seara fatico-probatéria dos autos, inviavel na via
estreita do recurso especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

()

(AgRg no REsp 1478652/MG, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2014, grifei).

ADMINISTRATIVO. (...) RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. (...) SUMULA 7/STJ.

()

2. A instancia de origem, com esteio nas circunstancias
fatico-probatoérias da causa, concluiu ser o Municipio parte legitima para
figurar no polo passivo, tendo em vista que utiliza determinada parte da
Santa Casa para atendimento de pronto socorro municipal, o que foi
firmado via convénio. A alteracdo de tal conclusdo encontra Obice na
Simula 07/STJ.

(...)

(AgRg no AREsp 328.905/RJ, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 07/05/2014, grife).

Logo, ausente a comprovagao da necessdade de retificagéo a ser promovida
na decisito agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ela se
insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0089579-3 REsp 1.525.797 / ES

NUmeros Origem: 00002875020074025003 200750030002876
PAUTA: 15/12/2015 JULGADO: 15/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

RECORRIDO . AGENOR SILVARES

RECORRIDO : MINIMORZINA SLVARES

ADVOGADOS . LESLIEMESQUITA SALDANHA LIMA
CINTHYA MACIEL ALTOE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : AGENOR SILVARES

AGRAVADO : MINIMORZINA SLVARES

ADVOGADOS . LESLIEMESQUITA SALDANHA LIMA
CINTHYA MACIEL ALTOE

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente), Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



