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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.439.337 - RN (2014/0045833-5)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: FACENE - ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA

LTDA

: BRUNO CAETANO AMANCIO COIMBRA

DANIEL CAVALCANTE SLVA EOUTRO(S)
WALTER DE AGRA JUNIOR

: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE  ASSENTOU, COM BASE NO
APROFUNDADO EXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS, O NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DO CURSO DE
MEDICINA. ALEGADA VIOLAC;AO AO ART. 535 DO CPC POR
PARTE DA CORTE DE ORIGEM. INOCORRENCIA. APELO QUE
NAO REUNE CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE QUANTO
AO SUSTENTADO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA
ADEMAIS, DA SUMULA 7/STJ.

1. Caso em que néo ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC, pois o Tribund
a quo dirimiu, fundamentadamente, as questdes que |he foram
submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes
auto, embora em sentido contrario a pretensdo da parte ora agravante,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoréavel com
negativa ou auséncia de prestacdo jurisdiciond.

2. Por outro lado, o recurso especia ndo pode ser conhecido no tocante
a dinea ¢ do permissvo congituciond. 1sso porque a parte recorrente
néo citou o repositorio oficid, autorizado ou credenciado em que fora
publicado o acérddo paradigma. Ademais, ndo procedeu a0 necessario
cotgo andlitico entre os julgados, deixando de evidenciar o ponto em que
0s acorddos confrontados, diante da mesma base fética, teriam adotado
a aegada solucdo juridica diversa. Em outras palavras, 0 recurso néo se
amolda as exigéncias dos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88
1° e 20 do RISTJ. Além disso, ndo houve indicacdo do digpostivo da
legidacdo federal sobre o qua recairia a suposta divergéncia, 0 que atrai
a incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribund Federal.

3. Por fim, a ateracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada a questdo nas razbes recursails, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério constante dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o Oébice
previsto na SUmula 7/STJ.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o
Sr. Minigtro Napoledo Nunes Maa Fiho (voto-vista), negar provimento ao agravo regimentd,
nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minisros Regina Helena Costa (por
dguns dos fundamentos), Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiéo) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 17 de dezembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.439.337 - RN (2014/0045833-5)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FACENE - ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA
LTDA

ADVOGADOS : BRUNO CAETANO AMANCIO COIMBRA
DANIEL CAVALCANTE SILVA E OUTRO(S)
WALTER DE AGRA JUNIOR

AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo

regimenta interposto contra a seguinte decisgo:

Trata-se de recurso especial, interposto com fundamento no art.
105, Ill, a e ¢, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, assim ementado (fls. 1.151/1.152):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SENTENCA.
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. CURSO
DE MEDICINA. AUTORIZA(;AO DE FUNCIONAMENTO.
NEGATIVA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS

1. Muito embora tenha sido formulado requerimento para a
realizacdo de inspecéo judicial, considerou o magistrado,
diante da farta prova documental produzida, que seria
perfeitamente possivel a realizagdo de julgamento antecipado,
nos termos do disposto no art. 330, 1, do CPC. Inexisténcia de
cerceamento de defesa na negativa de realizacéo de inspecao
judicial.

2. Aplicacdo dos fundamentos adotados por esta Turma por
ocasido do julgamento de agravo de instrumento interposto
contra a decisdo que indeferira pedido de tutela antecipada.
3. "O objeto do agravo em apreco reside na possibilidade de
autorizacdo de funcionamento do Curso de Medicina
(Bacharelado) da Faculdade de Enfermagem Nova Esperanca
de Mossor6 - FACENE/RN.

4. "A Instituicdo agravante ndo atende ao nivel de exceléncia
necessario a abertura do Curso de Medicina. E nem se diga
gue as pendéncias relatadas sdo minimas e sanaveis, nao
comprometendo a viabilidade do funcionamento do curso,
uma vez que, como bem salientou o douto magistrado
singular, diante do caréater delicado do campo de trabalho
reservado aos formados dos cursos de Medicina, ndo se pode
flexibilizar a observancia dos requisitos considerados
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essenciais para o satisfatério funcionamento de tais cursos.”
5. "Nao se tem como comparar os conceitos do Curso de
Enfermagem aos do Curso de Medicina, obviamente, porque
nao podem ser aplicados 0s mesmos requisitos para um e
outro curso, como, por exemplo, o acervo bibliogréafico e os
laboratorios  especializados,  circunstancia, inclusive,
reconhecida pela propria agravante n as razoes do recurso."
6. "O Parecer do CNS impugnado pela agravante nao foi o
unico documento utilizado pelo MEC, através da SERES, para
manifestar-se desfavoravelmente a autorizacdo do Curso de
Medicina, tendo sido levados em consideracdo outros
elementos e documentos para embasamento do Relatdrio em
guestao, tais como o relatério desfavoravel do INEP."

7. "SA0, portanto, razoaveis e proporcionais as exigéncias
para funcionamento do Curso de Medicina, diante do carater
peculiar da profisséo e de sua importancia social.(.)"

8. "Diante da complexidade do curso em questdo, deve a
Instituicdo de ensino adequar-se aos padrées minimos
exigidos para o fim de formar profissionais bem treinados
para atuacdo no mercado de trabalho, garantindo, assim, o
adequado acesso a saude."

9. Apelacao desprovida.

A parte recorrente aponta violacao aos arts. 535, | e ll, e 463, 11,
do CPC, bem como 31, § 4°, do Decreto n® 5.773/2006. Sustenta, em
sintese, que: (I) ha "contradi¢cdo entre o consolidado no julgado e
0 conceito 3 (trés) obtido pela instituicao” (fl. 1.183); (1) foram
corrigidas as deficiéncias que impediam a concessdo de
"autorizacdo administrativa para ministrar o curso de Medicina"
(fl. 1.184); (lI1) a recorrente preenche os "requisitos atinentes a
autorizacéo do curso", pois "logrou ser avaliada com conceito 3
(trés) pelo INEP" (fl. 1.184); (IV) seria possivel a modificacdo do
resultado do julgamento em sede de embargos declaratérios, caso
fossem sanados os vicios apontados (fl. 1.187).

E o relatorio.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do
CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos.
Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento desfavoréavel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

Por outro lado, "o comando legal inserido em decreto ndo se
enguadra no conceito de lel federal, o que inviabiliza a discusséo
guanto a sua inteligéncia em Recurso Especial” (AgRg no REsp
1.274.513/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12/4/2012).

Ademais, o0 recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a
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alinea ¢ do permissivo constitucional. Isso porque a parte
recorrente nao juntou cépia do paradigma mencionado, nem citou
0 repositorio oficial, autorizado ou credenciado em que fora
publicado (ressalte-se que o Diario de Justica em que ndo €
publicado o inteiro teor do acorddo ndo satisfaz a exigéncia).
Ademais, ndo procedeu a0 necessario cotejo analitico entre os
julgados, deixando de evidenciar o ponto em que os acdrdaos
confrontados, diante da mesma base fatica, teriam adotado a
alegada solugdo juridica diversa. Em outras palavras, o recurso
nao se amolda as exigéncias dos arts. 541, paragrafo Unico, do
CPC e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ.

Ainda que assm nao fosse, para se chegar a conclusio pretendida
pela recorrente, seria necessario novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.

A parte agravante reitera as alegag0es veiculadas no apelo especial. Sustenta, em
sintese que a Corte de origem violou 0 art. 535, | e Il, do CPC, pois, hada obstante a oposicéo de
embargos de declaracdo, deixou de enfrentar questdes essenciais ao dedinde da controvérsia
(notadamente a aegada omissdo acerca do "conceito find 3" obtido pela indituicdo de ensino).
Acrescenta que o0 Decreto n° 5.773/06 ndo possui cunho regulamentador, mas impde obrigactes
e deveres a indituicdo de ensino, razdo pela qua esse ato normativo se insere no conceito de le
federa de que trata o art. 105, Ill, a, da CF/88. Defende que, no caso dos autos, o dissidio
jurisorudencia é notério, razéo pea qua o apelo especial deveria ser conhecido no que diz
respeito a alinea ¢ do permissvo congtitucional. Por fim, afirma que o ébice da Simula 7/STJ ndo
se gplica a espécie.

E o rdatdrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.439.337 - RN (2014/0045833-5)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): O inconformismo

N&0 merece prosperar.

Com efeito, o Tribuna de origem, ao desprover a apelacdo interposta pela parte
ora agravante, assm se manifestou (fls. 1.145/1.149) :

[.]

No que diz respeito ao mérito propriamente dito, este 6rgao
fracionario, por ocasido do julgamento do agravo de instrumento
interposto contra a decisdo que indeferira o pedido de tutela
antecipada, teve oportunidade de apreciar detidamente a questéo,
NOS seguintes termos:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FUNCIONAMENTO DE CURSO DE
MEDICINA (BACHARELADO). RELATORIO DE AVALIACAO
DO INEP. PARECER DO CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE. RELATORIO DO MEC, ATRAVES DA SERES
PORTARIA N.° 30, DE 29 DE MARCO DE 2012.
MANIFESTACAO DESFAVORAVEL A AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DO CURSO. NAO ATENDIMENTO,
PELA INST ITUIC;AO AGRAVANTE, DO NIVEL DE
EXCELENCIA NECESSARIO AO FUNCIONAMENTO DO
CURSO DE MEDICINA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS
NECESSDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DO
MINISTERIO DA EDUCACAOQ. PELO IMPROVIMENTO DO
AGRAVO.

1.0 objeto do agravo em apreco reside na possibilidade de
autorizacao de funcionamento do Curso de Medicina
(Bacharelado) da Faculdade de Enfermagem Nova Esperanca
de Mossor 6 - FACENE/RN.

2.A Ingtituicdo agravante ndo atende ao nivel de exceléncia
necessario a abertura do Curso de Medicina. E nem se diga
gue as pendéncias relatadas sdo minimas e sanaveis, nao
comprometendo a viabilidade do funcionamento do curso,
uma vez que, como bem salientou o douto magistrado
singular, diante do caréater delicado do campo de trabalho
reservado aos formados dos cursos de Medicina, ndo se pode
flexibilizar a observancia dos requisitos considerados
essenciais para o satisfatério funcionamento de tais cursos.
3.Ndo se tem como comparar 0s conceitos do Curso de
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Enfermagem aos do Curso de Medicina, obviamente, porque
nao podem ser aplicados 0s mesmos requisitos para um e
outro curso, como, por exemplo, o acervo bibliografico e os
laboratérios  especializados,  circunstancia,  Inclusive,
reconhecida pela prépria agravante nas razoes do recur so.
4.0 Parecer do CNS impugnado pela agravante néo foi o
Unico documento utilizado pelo MEC, através da SERES, para
manifestar-se desfavoravelmente a autorizagdo do Curso de
Medicina, tendo sido levados em consideragdo outros
elementos e documentos para embasamento do Relatério em
guestao, tais como o relatério desfavoravel do INEP.

5.S80, portanto, razoaveis e proporcionais as exigéncias
para

funcionamento do Curso de Medicina, diante do carater
peculiar da profissio e de sua importancia social.
Observa-se, ainda, que o periculum in mora no caso €
inverso, com possibilidade de graves prejuizos a sociedade,
pois se estara permitindo o funcionamento de um Curso de
Medicina sem a prévia autorizagdo do Ministério da
Educacdo. Precedente deste egrégio Tribunal.

6.Diante da complexidade do curso em questdo, deve a
Instituicio de ensino adequar-se aos padrées minimos
exigidos para o fim de formar profissionais bem treinados
para atuacdo no mercado de trabalho, garantindo, assim, o
adequado acesso a saude.

7.Agravo de instrumento improvido."

Permanecem integras as razfes expostas no voto do Relator
FRANCISCO CAVALCANTI:

Para corroborar o entendimento deste magistrado, cumpre
citar e transcrever os documentos pertinentes relativos a
matéria sub examine, quais sgjam, Relatorio de Avaliacdo do
INEP (fls. 174/190), cujo conceito final foi posteriormente
recalculado em virtude da decisdo da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo. - CTAA (fls. 225/227),
através do Relatério de Avaliacéo a fls. 228/244, o Parecer
n.° 071/2011 do Conselho Nacional de Saude (fls. 311/313),
Relatorio SERESDIREG/CGCIES N.° 00006/2012 (fls.
306/3018) e Portaria n.° 30, de 29 de marco de 2012 (il.
305).

Em todos os documentos supra referidos’houve manifestacéo
desfavoravel a autorizacdo de funcionamento do Curso de
Medicina em comento.

Primeiramente, quanto ao Relatorio de Avaliagcdo do INEP
(fls. 228/244), mesmo com o recélculo do conceito final do
curso, observo que foi atribuido conceito minimo (1) a
Dimenséo 3 -

InstalacOes Fisicas. Transcrevo, por oportuno, trechos em que
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sdo citadas as deficiéncias da ingtituicéo, in verbis:

"As instalacOes para docentes (salas de professores, de
reunides e gabinetes de trabalho) n&o atendem os referenciais
de qualidade. Os 4 gabinetes docentes sdo constituidos de
espacos com uma pequena escrivaninha, 2 cadeiras, sem
porta e separados, entre eles e da sala de professores, por
divisorias de cerca de |,70m de altura. Apenas 2 deles
dispbe[m] de microcomputadores, pontos de rede de légica e
uma pequena

mesa redonda com cadeiras (...)

(...) O gistema modular proposto para o desenvolvimento
curricular agrupa os contetdos de disciplinas, cujo numero
de titulos e de exemplares disponiveis, editados ha menos de 5
anos, sdo insuficientes. Constatamos que a premissa da
atualizacéo do acervo do nimero de titulos e de exemplares
disponiveis, editados ha menos de § anos, sdo insuficientes.
(...) O nimero e a qualidade dos periddicos disponibilizados
por meios impressos ndo contempla o referencial de qualidade
estabelecido no presente instrumento. (...)

(...) Conta com o pronto-socorro, laboratério de andlises
clinicas, setor de imagens, centro cirdargico, endoscopia
digestiva e broncoscopia funcionando 24 horas, entretanto,
nao possui UTI pediatrica, ambulatério de consultas eletivas,
nem de anatomia patolégica. O servico de arquivo médico
esta em fase de estruturacdo. Abriga 5 alunos do curso de
medicina da UERN, em estagio curricular obrigatério e 25 do
periodo que o antecede. Nao oferece residéncia médica. (...)
(..) O curso dispde de laboratérios de anatomia;
multidisciplinar de histologia, farmacologia,
fisiologia/biofisica; multidisciplinar bioquimica e
microbiologia, mas ndo disponibiliza laboratério especifico de
técnica cirdrgica que funciona no mesmo espaco do de
habilidades. (...) A IES ndo possui biotério. O laboratério de
habilidades dispfe de manequins e espacos suficientes para
capacitacdo dos estudantes nas diversas habilidades da
atividade médica, entretanto ndo disponibiliza cenarios para
o treinamento de habilidades de comunicacéo.” (Ressaltou-se)
Assim, considerando o Relatério do INEP supra transcrito,
bem como o Parecer do Conselho Nacional de Saude, o qual
concluiu pela ndo autorizagdo do Curso de Medicina, foi
elaborado o Relatério SERESDIREG/CGCIES N.°
00006/2012 (fls. 306/3018), no qual consta que:

"(...) esta Secretaria ndo pode deixar de notar que o projeto
proposto pela Faculdade de Enfermagem Nova esperanca de
Mossor6 - FACENE apresentou uma série de fragilidades que
foram apontadas ao longo do processo instrutorio,
reforcadas na avaliacdo in loco e no parecer do Conselho
Nacional de Saude. (...) Sendo assim, tendo em vista o pedido
em questéao ndo comprovar, de forma definitiva, por meio das
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avaliacOes realizadas, o nivel de exceléncia para a abertura
do curso de Medicina, tendo em vista as deficiéncias
apontadas, inicialmente pela comissdo avaliadora, em suas
dimensdes de analise, especialmente na dimensdo 3 (alterada
pela CTAA para conceito 1), apresentado fragilidades em
pontos cruciais para a qualidade do curso, ratificadas pelo
relatorio da CTAA, e considerando o parecer desfavoravel do
CNS, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagéo
do curso de Medicina, bacharelado, pleiteado pela Faculdade
de Enfermagem Nova Esperanca de Mossoré (...)"
(Ressaltou-se)

"Depreende-se do exposto que a Instituicdo agravante nao
atende ao nivel de exceléncia necessario a abertura do Curso
de Medicina. E nem se diga que as pendéncias relatadas sao
minimas e sanaveis, ndao comprometendo a viabilidade do
funcionamento do curso, uma vez que, como bem salientou o
douto magistrado singular, diante do caréater delicado do
campo de trabalho reservado aos formados dos cursos de
Medicina, ndo se pode flexibilizar a observancia dos
requisitos considerados essenciais para o0 satisfatério
funcionamento de tais cursos.

Ademais, ndo comprovou a agravante ter sanado as
deficiéncias em questdo, apenas alegou que tais pendéncias
sd0 sanaveis posteriormente, bem como que implementou
melhorias consideraveis na estrutura fisica para adequar-se
as exigéncias do Curso de Medicina, as quais ndo foram
demonstradas nos autos.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que ndo se tem como
comparar os conceitos do Curso de Enfermagem aos do Curso
de Medicina, obviamente, porque ndo podem ser aplicados os
MEesMOoS requisitos para um e outro curso, como, por exemplo,
o acervo bibliografico e os laboratérios especializados,
circunstancia, inclusive, reconhecida pela propria agravante
nas razées do recurso.

Destaco, ainda, que o Parecer do CNS impugnado pela
agravante ndo foi o Unico documento utilizado pelo MEC,
através da SERES para manifestar-se desfavoravelmente a
autorizacdo do Curso de Medicina, tendo sido levados em
consideracdo outros elementos e documentos para
embasamento do Relatério em questdo, tais como o relatorio
desfavoréavel do INEP.

Portanto, a meu ver, sd0 razoaveis e proporcionais as
exigéncias para funcionamento do Curso de Medicina, diante
do carater peculiar da profissao e de sua importancia social.
Observo, ainda, que o periculum in mora no caso € inverso,
com possibilidade de graves prejuizos a sociedade, pois se
estara permitindo o funcionamento de um Curso de Medicina
sem a prévia autorizacdo do Ministério da Educacéo.”
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E ndo se venha falar que apenas a sala dos docentes teria sido
motivo para rejeicdo das instalacoes fisicas, afinal a mais
importante observacédo contida no Relatério da Coordenacao-Geral
de Credenciamento das Instituicdbes de Educagdo Superior diz
respeito a biblioteca, pois, além de conter ambientes inapropriados,
tem acervo de livros insuficiente (fl. 782).

Devem ser acrescentadas, também como razbes de decidir, as
seguintes palavras lancadas no parecer do Ministério Publico
Federal:

"Verifica-se, desta forma, que ndo deve ser concedida a
autorizacao de funcionamento do curso de medicina, o0 que €
completamente razoavel, uma vez que é de sabenca comum
gue o referido curso superior, por sua complexidade, exige
um maior cuidado por parte das autoridades publicas,
guando da observacao do cumprimento dos requisitos.

No que concerne a atribuicdo de notas distintas em relacéo
ao mesmo espaco fisico, veja que tratam-se de cursos
diferentes, ndo sendo razoavel exigir para a autorizacdo do
curso de enfermagem os mesmos requisitos do curso de
medicina.

Ressalte-se, ademais, que o parecer do CNS, em que pese ter
sido elaborado depois do prazo estabelecido, pode sm ser
utilizado para embasar a decisdo de concessao ou nao de
autorizacao para funcionamento de curso superior.”

(fl. 1.107).

Com essas consideracfes, nego provimento a apelacao.
E o voto.

Ora, da leitura desses trechos do voto condutor do acordéo proferido no
julgamento da apelacdo, desponta claro que a ingténcia judicante de origem levou em
consideracao o "conceito finad 3' obtido pela indtituicio de ensno. Nada obstante, entendeu, com
base no aprofundado exame do contexto fético-probatdrio dos autos, que ndo foram preenchidos

0s requisitos necessarios ao funcionamento do Curso de Medicina

Nesse contexto, ndo héa falar de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Em outras
palavras, conforme registrado na decisio agravada, ndo ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC, pois
o Tribund a quo dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integramente a controvérsia posta nos presentes auto, embora em sentido contrario a pretensio
da parte ora agravante, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel com

negativa ou auséncia de prestacdo jurisdiciond.
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Feita essa anotacdo, convém transcrever o teor do § 4° do art. 31 do Decreto n°
5.773/06:

Art. 31. A Secretaria competente receberd os documentos
protocolados e dara impulso ao processo.

[.-]

§ 4° A Secretaria procederd a anélise dos documentos sob os
aspectos da regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como
referencial basico o relatério de avaliacdo do INEP, e ao final
decidiré o pedido.

Pois bem, como consta da decisdo impugnada, o Decreto n° 5.773/06 ndo se
insere no conceito de le federd, circunsténcia que invigbiliza a sua andlise em recurso especial.

Vease, apropdsto, a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. MULTA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF. DECRETO REGULAMENTAR. EXAME,
EM RECURSO ESPECIAL. IMPOSSBILIDADE. NAO
CARACTERI ZAC;AO COMO LEI FEDERAL.

1. Apresenta-se inviavel, nesta sede, a apreciacdo de suposta
ofensa a dispositivo constitucional, sob pena de invasdo da
competéncia reservada ao STF pelo disposto no art. 102, 1ll, da
Constituicéo de 1988.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de
gue o decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito de lei
federal, 0 que inviabiliza sua discussdo na via excepcional.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 566.614/PR, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, D Je 23/09/2015)

Ainda que assim ndo fosse, fato € que o referido digpostivo (8 4° do art. 31 do
Decreto n° 5.773/06) ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo
formulado pelo acdrddo recorrido, de maneira que se impde a incidéncia da Simula 284/STF (“E
inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo
permitir a exata compreensdo da controvérsia."). Nessa linha de percepcdo, destacam-se 0s
seguintes precedentes. AgRg no AREsp 161.567/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 26/10/2012; REsp 1.163.939/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8/2/2011.
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Por outro lado, o recurso especia ndo pode ser conhecido no tocante a sustentada
divergéncia jurisprudencid. Isso porque a parte recorrente ndo citou o repostorio oficid,
autorizado ou credenciado em que fora publicado o acérddo paradigma. Ademais, a parte ora
agravante ndo procedeu ao necessario cotejo anditico entre os julgados, deixando de evidenciar o
ponto em que os acordaos confrontados, diante da mesma base fética, teriam adotado a alegada
solucdo juridica diversa. Assm, o recurso nd se amolda as exigéncias dos arts. 541, parégrafo
unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

Mesmo que esses Obices pudessem ser relevados, ainda assm o recurso especid,
no que diz respeito a alinea ¢ do permissvo congituciona, ndo ultrapassaria a barreira do
conhecimento. Isso porque a indituicdo de ensno agravante ndo indicou o dispodgtivo da
legidacdo federal sobre o qual recairia a suposta divergéncia, 0 que atrai a incidéncia da ja
mencionada Simula 284 do Supremo Tribund Federal.

Por fim, relembro que, de acordo com a linha de argumentacéo desenvolvida pela
agravante, "o conceito 1 (um) atribuido a dimensdo 3 (trés) ndo reflete a qudidade das
instalagdes fiscas' (fl. 1.191). Portanto, a ateracdo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razdes recursais demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,

conforme o Obice previsto na SUmula 7/STJ.
Ante 0 exposto, nego provimento aop agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0045833-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.337 /RN

Numeros Origem: 00007797320124058401 000800064482012 553989 7797320124058401
779732012405840101 8000644812 800064482012

EM MESA JULGADO: 05/11/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FACENE - ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA LTDA
ADVOGADOS : WALTER DE AGRA JUNIOR

DANIEL CAVALCANTE SILVA EQUTRO(S)
BRUNO CAETANO AMANCIO COIMBRA
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Superior - Criagdo e/ou Autorizagéo para funcionamento de Curso Superior

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FACENE - ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA LTDA
ADVOGADOS : WALTER DE AGRA JUNIOR

DANIEL CAVALCANTE SILVA EOUTRO(S)

BRUNO CAETANO AMANCIO COIMBRA
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho. Aguardam os Srs. Ministros Regina
Hdena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Benedito
Gongalves.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.439.337 - RN (2014/0045833-5)

RELATOR
AGRAVANTE

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: FACENE - ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA
LTDA

ADVOGADOS : BRUNO CAETANO AMANCIO COIMBRA

AGRAVADO

DANIEL CAVALCANTE SILVA E OUTRO(S)
WALTER DE AGRA JUNIOR
: UNIAO

VOTO-VISTA
(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 1.439.337-RN. AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DE
CURSO DE GRADUACAO DE MEDICINA (BACHARELADO).
ADMISSIBILIDADE DO APELO NOBRE. VIABILIDADE DE
INTERPOSICAO DE RESP COM FUNDAMENTO NA ALINEA "A" DO
ART. 105, Il DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL, INDICANDO-SE
COMO NORMA VIOLADA DISPOSICAO CONSTANTE DE DECRETO
REGULAMENTAR. PRECEDENTES: RESP. 787.396/RS, REL. MIN.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE 18.5.2009; AGRG NO RESP.
958.207/RS, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 3.12.2010; AGRG NO RESP.
859.349/PR, REL. MIN. NEFI CORDEIRO, DJE 3.2.2015.
DEMONSTRACAO SUFICIENTE DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL,
COM COPIA DO ACORDAO PARADIGMA E INDICACAO DO
REPOSITORIO AUTORIZADO QUE O PUBLICOU. NAO INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. AVALIACAO FAVORAVEL DO CURSO PELO
INEP, CONFORME LEI 9.394/96; DECRETO 5.773/06; E PORTARIA
NORMATIVA/MEC 40/2007. MENCAO TOTAL SATISFATORIA.
EXIGENCIA DE APROVACAO COM MENCAO SUPERIOR EM TODOS
OS CRITERIOS DE AVALIACAO. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM
LEl. VIOLACAO DA REGRA DA LEGALIDADE. REQUISITOS
IMPOSTOS POR OFICIOS CIRCULARES EDITADOS
POSTERIORMENTE AO PEDIDO ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO DE
EXIGENCIAS SEM RESPALDO LEGAL. INADMISSIBILIDADE, COM
FUNDAMENTO NAS REGRAS DO TEMPUS REGIT ACTUM,
SEGURANCA JURIDICA E HIERARQUIA DAS LEIS E NORMAS.
PRECEDENTES: RESP. 1.215.714/RJ, REL. MIN. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJE 19.6.2012; AGRG NO RMS 25.248/SC, REL.
MIN. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJE 24.9.2013. RECURSO
ESPECIAL DA ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA
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LTDA-FACENE PROVIDO, PARA ANULAR A PORTARIA 30/2012, DA
SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR (FLS. 206) E RECONHECER A LEGALIDADE DA
CRIACAO DO CURSO DE GRADUACAO DE MEDICINA, EM
MOSSORO/RN.

1. Conforme relatado pelo douto Ministro SERGIO KUKINA,
trata-se de Agravo Regimental interposto pela ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA
ESPERANCA LTDA-FACENE contra decisdo monocrética que negou seguimento
ao Recurso Especial, ao fundamento de que o comando legal constante de
Decreto ndo se enquadraria no conceito de lei federal ensejador da interposicao do
Apelo Nobre; que ndo teria sido demonstrado o dissidio jurisprudencial conforme
os arts. 541, parég. unico do CPC e 255, 88 10. e 20. do RISTJ; bem como que o
exame da pretensdo nele trazida seria inviavel diante do Obice enunciado na
Sumula 7/STJ.

2. Trazido o feito a julgamento, o0 eminente Relator negou
provimento ao recurso, mantendo a decisdo agravada pelos mesmos
fundamentos, ensejando este pedido de vista para exame mais aprofundado de

suas razoes.

3. Com a devida vénia, discorda-se da conclusdo alcancada
pela relatoria, entendendo-se admissivel o presente Recurso Especial, cujo mérito
deve ser conhecido.

4, Primeiramente, quanto a inadmissdo do Apelo Nobre em
relacdo a alegada violacéo a Decreto, ressalta-se que o entendimento assinalado
na decisdo agravada e no voto do eminente Relator ndo corresponde a posi¢éo
dominante nesta Corte, segundo a qual compreende-se no conceito de lei federal
0s atos normativos produzidos por 6rgéo da Unido decorrentes da competéncia
derivada da propria Constituicdo Federal, tais como os decretos autbnomos e
regulamentares expedidos pela Presidéncia da Republica. A propésito, citam-se

precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO. AUTO DE
INFRACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.
SUMULA 13/STJ. CONCEITO DE LEI FEDERAL. SUMULA 211/STJ.
POSSIBILIDADE DE LANCAMENTO.

(..).

2. A jurisprudéncia assentada no STJ considera que,
para efeito de cabimento de recurso especial (CF, art. 105, llI),
compreendem-se no conceito de lei federal os atos normativos (= de
carater geral e abstrato) produzidos por 6rgdo da Unido com base em
competéncia derivada da prépria Constituicdo, como sdo as leis
(complementares, ordinarias, delegadas) e as medidas provisorias,
bem assim os decretos autbnomos e regulamentares expedidos pelo
Presidente da Republica. Nao se incluem nesse conceito 0s atos
normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas,
como séo as instru¢des normativas da SRF.

(.).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido (REsp. 787.396/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJe 18.5.2009).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. CONCEITO DE LEI FEDERAL. RESOLUCAO DA
ANATEL. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O conceito de lei federal para efeito de
admissibilidade do recurso especial, a luz da hodierna jurisprudéncia
do STJ, compreende regras de carater geral e abstrato, produzidas
por 6rgdo da Unido com base em competéncia derivada da prépria
Constituicdo, como o0 sdo as leis (complementares, ordinérias,
delegadas) e as medidas provisérias, bem assim o0s decretos
autbnomos e regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica
(Resp 663.562, 2a. Turma, DJ de 7.11.05). Nao se incluem nesse
conceito 0s atos normativos secundarios produzidos por autoridades
administrativas, tais como resolucdes, circulares e portarias (Resp
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88.396, 4a. Turma, DJ de 13.8.96; AgRg no Ag 573.274, 2a. Turma,
DJ de 21.2.05), instru¢des normativas (Resp 352.963, 2a. Turma, DJ
de 18.4.05), atos declaratorios da SRF (Resp 784.378, 1a. Turma, DJ
de 5.12.05), ou provimentos da OAB (AgRg no Ag 21.337, 1a. Turma,
DJ de 3.8.92).

(..).

6. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp.
958.207/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 3.12.2010).

SR

EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO A DECRETO PRESIDENCIAL. CABIMENTO.
COMUTACAO DE PENA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO AOS
DELITOS NAO HEDIONDOS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 90. E 10
DO DECRETO 4.011/2001. PRECEDENTES DO STJ. DECISAO
AGRAVADA RECONSIDERADA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Para efeito de cabimento de recurso especial (CF, art.
105, IlI), compreendem-se no conceito de lei federal os atos
normativos (de carater geral e abstrato) produzidos por 6rgdo da
Unido com base em competéncia derivada da prépria Constituicéo, [...]
como os decretos autdbnomos e regulamentares expedidos pelo
Presidente da Republica (REsp. 787.396/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 18.5.2009).

(..).

4. Decisdo agravada reconsiderada. Recurso especial
improvido (AgRg no REsp. 859.349/PR, Rel. Min. NEFI CORDEIRO,
DJe 3.2.2015).

5. Do mesmo modo, entende-se adequada a demonstracao
do dissidio jurisprudencial, o qual, além de notério, trouxe a cépia do julgado
paradigma (fls. 1.205/1.217), indicando repositério oficial de jurisprudéncia (Diario
de Justica - fls. 1.195), mostrando-se suficiente o cotejo realizado nas razdes do

Recurso Especial.
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6. Ademais, conforme se denotard do exame do mérito
recursal, sua andlise prescinde do revolvimento do acervo fatico-probatério,

consubstanciando discussao juridica de matéria de direito.

7. Discute-se nos autos o pedido de autorizagdo do Curso de
Graduacdo em Medicina (Bacharelado) da ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA
ESPERANCA LTDA-FACENE, em Mossor6/RN, ao qual foi atribuido conceito
satisfatorio pela Comissédo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo-CTAA do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas-INEP, atendendo aos requisitos
necessarios a sua regularizacdo e funcionamento. Aduz a recorrente que, ndo
obstante a avaliacdo positiva, a Administracdo, imotivada e arbitrariamente, por
meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo-SERES/MEC, negou o pedido formulado.

8. A recorrente ressalta, ainda, que protocolou o pedido de
autorizacdo do Curso de Medicina no ano de 2005, tendo seu processo
administrativo sido finalmente avaliado somente em 2010, quando estavam em
vigor alterag6es nos requisitos, advindas de Oficios Circulares editados no ano da

avaliacdo - frisa-se, apos o protocolo do pedido.

9. O Tribunal de origem utilizou como fundamento para a
negativa do direito o conceito atribuido pelo INEP & Dimensdo 3 do Relatorio,
pertinente as instalagdes fisicas, avaliada com nota 1 (um), ndo obstante, no todo,

no conceito final, tenha sido constatada média superior.

10. O relatério de avaliacdo do INEP referente ao Curso de
Medicina (Bacharelado) foi acostado aos autos as fls. 150/166, constando que,
apos recurso, obteve-se conceito final 3 (trés), considerado satisfatorio para a sua

autorizacao.

12. Nao obstante, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior-SERES indeferiu o pedido por meio da Portaria de fls. 206,
adotando como fundamentagdo o Relatério SERES/DIREG/CGCIES 6/2012 (fls.
208/220).
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13. Nos termos do art. 53, | da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), € assegurada as Universidades a criacdo de
cursos de educacgéao superior, desde que obedecidas as normas gerais da Unidao

e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino.

14. O Decreto 5.773/06, no art. 31, 8§ 40., dispbe que a Secretaria
responsavel decidira sobre o pedido de autorizagdo do curso, tendo como

referencial basico o relatério de avaliacdo do INEP:

Art. 31. A Secretaria competente recebera os documentos
protocolados e dard impulso ao processo.

(..).

8§ 40. A Secretaria procedera a analise dos documentos sob
os aspectos da regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como
referencial basico o relatério de avaliagdo do INEP, e ao final decidira
o pedido.

15. Por sua vez, a Portaria Normativa/lMEC 40/2007 reforca a

importancia da avaliacdo do INEP em seu art. 18, consignando o seguinte:

Art. 18. O processo seguira a apreciacdo da SESu, SETEC ou
SEED, conforme o0 caso, que analisara os elementos da instrucéo
documental, a avaliagdo do INEP e o mérito do pedido e preparard o
parecer do Secretéario, pelo deferimento ou indeferimento do pedido,
bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.

16. Na mesma Portaria, por meio de alteracdo advinda em 2010,
inseriu-se o art. 33-A que tornou objetivos 0s conceitos de avaliacéo,
especificando que niveis iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade

satisfatoria. Segue a redacao do dispositivo:

Art. 33-A As avaliacdes do ciclo avaliativo serdo orientadas
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por indicadores de qualidade e gerardo conceitos de avaliagdo de
instituicbes e cursos superiores, expedidos periodicamente pelo INEP,

Y

em cumprimento a Lei 10.861, de 2004, na forma desta Portaria
Normativa.

§ 10. Os conceitos de avaliagdo serdo expressos numa escala
de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou superiores a 3 (trés)
indicam qualidade satisfatoria.

§ 20. Os indicadores de qualidade serdo expressos numa
escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou superiores a 3 (trés)
indicam qualidade satisfatéria e, no caso de instituicbes também seréo
apresentados em escala continua.

17. A luz das normas supracitadas, verifica-se que foram
atendidos os requisitos objetivos para a obtengéo da avaliagédo favoravel do INEP,
a qual é indicada como referencial basico para o julgamento do pedido.

18. Em que pese a alegacdo de que a Administracdo tem a
discricionariedade para o deferimento ou indeferimento da solicitacdo de criacédo
de curso superior, 0 exercicio desse poder ndo pode ser considerado absoluto,
valendo-se da regra da legalidade, nos contornos do Direito Administrativo.

19. Arregra da legalidade para a Administracdo, diversamente do
gue ocorre no campo das relacbes entre particulares, tem carater restritivo,
assegurando aos administrados que os atos praticados pela Administracao
Publica devem necessariamente decorrer da lei, caracterizando efetiva relacao de
submissdo do Estado a legislacdo de regéncia. A lei define e restringe a sua

atuacao, vedando préticas que extrapolem os seus limites.

20. Nesse contexto, a eficacia da atividade administrativa esta
atrelada a previsao legal de sua atuacdo, ndo dando espaco a arbitrariedades e

vontades particulares.

21. No caso, a legislacdo strictu sensu, associada ao decreto

regulamentar tido por violado, confere a devida relevancia da aprovacdo do curso
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pelo INEP, limitando sobremaneira a discricionariedade do Ministério da Educacao
e Cultura-MEC para o indeferimento do pedido; oportuna é a relembranca que o
Direito Brasileiro alberga duas categorias distintas e igualmente importantes da
especie dos decretos: (i) os decretos executivos, editados com a finalidade
restrita e especifica de implementar atos administrativos ordinarios ou comuns; e
(i) os decretos regulamentares, expedidos com objetivo de complementar
comandos normativos de eficacia contida, pelo que assumem, quanto a esse

aspecto, natureza similar a das regras positivas que completam.

22. Essas restricdes decretas sdo indispensaveis a seguranca
juridica dos administrados e, especificamente no caso concreto, as instituicoes de
ensino superior, que ndo podem ficar sujeitas a motivagbes de foro intimo ou

desprovidas de razoabilidade para o desenvolvimento de novos cursos.

23. No caso, foram atendidos os requisitos de ordem obijetiva,
atinentes a avaliacdo do INEP, tendo sido indeferido o pedido por fundamentagéo
gue ndo encontra respaldo na legislacéo aplicada. Com efeito, a exigéncia de grau
elevado para cada item avaliado, como no caso dos autos, quando a norma prevé
a afericéo pelo todo, distancia a pratica da Administracdo daquilo que foi expresso

na lei.

24. A discricionariedade deve ser exercida dentro dos limites
Impostos pela legislagéo de regéncia. Ao limitar a atuagao da recorrente em razéo
de aspectos da avaliacdo que a legislacdo ndo define como imprescindiveis ao
funcionamento de curso superior, a Administracao impde restricdo nao prevista na
lei, ferindo a regra de ouro da legalidade razoavel, extrapolando o poder
discricionario a ela concedido.

25. Observa-se, ainda, por oportuno, que a avaliacdo da
Dimensdao 3 do Relatério, pertinente as instalacdes fisicas, a qual foi atribuida nota
1 (um), se deu com observancia de critérios diversos dagueles vigentes a época
do protocolo do  pedido, impostas  pelos  Oficios  Circulares
MEC/INEP/DAES/CONAES 67 e 74/2010; essa circunstancia vai de encontro ao
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principio da seguranca juridica, bem assim da regra do tempus regit actum, visto
gue ndo se mostra razoavel demandar novos requisitos, procedimentos ou
mecanismos nao exigidos a época do protocolo, ocasido em que a Instituicdo de
Ensino ja havia concluido e posto em pratica o seu projeto.

26. Ademais, 0 advento de novas exigéncias por meio de mero
oficio circular, sem o devido respaldo na lei, impondo restricdo a atuagdo do
administrado, é medida violadora da hierarquia das normas, visto que tal
regramento ndo possui robustez suficiente para inovar no ordenamento juridico,

impondo requisito ndo antes determinado pela lei strictu sensu.

27. Mutatis mutandis, citem-se precedentes ilustrativos da afronta
ao principio da hierarquia das leis pela inova¢do no regramento a partir de norma

de menor valor:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. CABO
DA MARINHA. CRITERIOS DE PROMOCAO NAO PREVISTOS EM
LEl. CRIACAO POR MEIO DE PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS MORATORIOS. NATUREZA
MATERIAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(..).

4, As portarias sdo atos administrativos internos pelos
quais os chefes de Orgaos, reparticbes ou servicos expedem
determinacgdes gerais ou especiais a seus subordinados (MEIRELLES,
Hely Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro. 30a. ed. atualizada
por AZEVEDO, Eurico de Andrade et al. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.184).

5. Nos termos do art. 17 da Lei 6.880/80 c/c 24 do Dec.
4.034/01, o critério de antiguidade refere-se ao tempo no posto ou
graduacdo, que ndo pode ser alterado por mero ato administrativo -
portaria expedida pelo Comandante da Marinha.

6. Reconhecido pelo Tribunal de origem que a
Administracao, utilizando-se de critério ndo previsto nos arts. 17 da Lei
6.880/80 e 24 do Decreto 4.034/01, mas em Portaria expedida pelo
Comandante da Marinha, concedeu a promocéo de Terceiro-Sargento
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a Cabos mais modernos que o ora recorrente, fica caracterizada a
afronta direta aos respectivos dispositivos legais.

7. Tem o autor o direito de ser incluido no Estagio de
Habilitacdo a Sargento e, cumpridas as demais determinacdes legais
pertinentes, de ser promovido a graduacdo de Terceiro-Sargento,
retroativamente a data de edicao da Portaria 1.011, de 12/12/02, data
de sua pretericdo, em virtude da promocdo concedida pelo
Comandante da Marinha a Cabos mais modernos, inclusive no que
concerne aos efeitos financeiros, respeitada a prescricdo quinquenal,
nos termos da Sumula 85/STJ.

(.).

11. Recurso especial conhecido e provido (REsp.
1.215.714/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 19.6.2012).

R

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. POLICIAL MILITAR. LIMITACAO DO VALOR PAGO A TITULO
DE INDENIZACAO DE ESTIMULO OPERACIONAL. DECRETO
ESTADUAL QUE RESTRINGE LEI COMPLEMENTAR. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SEGURANCA DENEGADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, QUE CONSIDEROU LEGITIMA A LIMITACAO DO
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS ESTABELECIDA PELOS
DECRETOS ESTADUAIS 2.697/04 E 2.815/04. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS. INEXISTENCIA DE
SUPRESSAO DE INSTANCIA.

Agravo regimental improvido (AgRg no RMS 25.248/SC, Rel.
Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 24.9.2013).

28. Desse modo, tem-se que foi ilegal o indeferimento do pedido
de autorizacdo do Curso de Graduacdo de Medicina, formulado pela recorrente,
visto que extrapolou o juizo discricionario que a lei permitia ao administrador,
agindo além dos limites que ela impés, ferindo a regra da legalidade, da hierarquia

das normas e do tempus regit actum, bem como o principio da seguranca juridica.

29. Ante o0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especial da
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ESCOLA DE ENFERMAGEM NOVA ESPERANCA LTDA-FACENE, para anular a
Portaria 30/2012, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior-CERES (fls. 206), reconhecendo a viabilidade da criacdo do Curso de
Graduacao de Medicina (Bacharelado), nos moldes do pedido formulado ao MEC,
no Municipio de Mossor6/RN; apenas para pontuar mais uma vez, assinale-se que
a adstricdo da atividade administrativa as disposicdes das leis escritas ndo
representa uma concessao obsequiosa ao positivismo normativista, mas um
criterio ou um método de controle judicial daquela atividade, evitando ou
sancionando 0s excessos, a ndo ser quando a diccdo das leis afronta a

racionalidade.

30. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho (voto-vista), negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (por aguns dos fundamentos), Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



