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ADVOGADOS : MARCELLA COUTINHO DE ARAUJO - RJ182550
ALEXANDRE RIBEIRO BEZERRA - MG135970
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO

ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO AR. VAGAS
RESERVADAS A CANDIDATOS NEGROS.
AUTODECLARACAO DO IMPETRANTE NAO
HOMOLOGADA PELA COMISSAO DE

HETEROIDENTIFICACAO. ELIMINACAO DO CERTAME,
INCLUSIVE EM RELACAO AS VAGAS DE AMPLA
CONCORRENCIA. AFERICAO DE LEGALIDADE DE
CLAUSULAS EDITALICIAS PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ILEGALIDADE
CARACTERIZADA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO
ART. 2°, CAPUT, § 3°, C/C O ART. 3°, AMBOS DA LEI N.
12.990/1994.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
indigitado ato ilegal atribuido ao Presidente da Comissdo de
Heteroidentificagdo Complementar da Escola Preparatéria de
Cadetes do Ar (EPCAR), que, no ambito do processo seletivo
destinado ao ingresso naquela instituigao militar de ensino, para o
ano de 2020, ndo homologou sua autodeclaracdo como pessoa
negra (preta ou parda), para fins de concorrer as vagas destinadas a
afrodescendentes, eliminando-o do certame, apesar de também ter
sido classificado dentro das vagas destinadas a ampla concorréncia.
2. O pedido de liminar foi deferido pelo Juizo de primeiro grau,
que, posteriormente, apds regular processamento do feito, concedeu
a seguranca pleiteada.

3. A sentenca concessiva do mandamus foi reformada pelo Tribunal
de origem sob a compreensdo de que, reconhecida a falsidade da
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autodeclaragdo do candidato, sua eliminagdo do certame se impde,
independentemente de integrar a lista de classificados nas vagas
destinadas a ampla concorréncia, em virtude de expressa previsao
editalicia que, outrossim, estaria em harmonia com as disposi¢des
contidas nos arts. 2° e 3° da Lei n. 12.990/2014.

4. Ao Poder Judicidrio € permitido apreciar a eventual ilegalidade
de clausulas editalicias. Nesse sentido: Agint no AREsp n.
1.414.536/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 3/8/2020; REsp n. 730.934/DF, relatora Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de 22/8/2011; AgRg no RMS n.
32.582/PB, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma,
DJe de 12/5/2011; e EDcl no REsp n. 824.299/RS, relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de 2/6/2008.

5. Segundo comezinhos principios hermenéuticos, os paragrafos e
incisos devem ser interpretados conforme o caput do artigo ao qual
se vinculam. A proposito, mutatis mutandis: REsp n. 1.616.231/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
16/6/2017; EDcl no AgRg no AgRg no Ag n. 1.078.344/MG,
relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 1°/2/2010; e
REsp n. 443.968/PR, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 18/8/2006.

6. A partir da interpretacdo sistemdtica dos arts. 2°, caput, e 3°,
ambos da Lei n. 12.990/2014, conclui-se que a san¢do contida no
paragrafo unico do referido art. 2° — eliminag¢do do candidato que
prestar declaracao falsa acerca de sua condi¢ao de pessoa negra — se
restringe & disputa pelas vagas reservadas, nao alcancando o
certame referente as vagas destinadas a ampla concorréncia.

7. Oitem 2.4.6 do Edital do certame em tela, que se encontra
reproduzido no acérdao recorrido ("Serdo eliminados do concurso
publico os candidatos cujas autodeclaragoes ndo forem
confirmadas em procedimento de heteroidentificagdo, ainda que
tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla
concorréncia e independentemente de alega¢do de boa-fé, apos
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis."), deve ser interpretado em harmonia com a regra do art.
2°, caput, paragrafo inico, da Lei n. 12.990/2014, no sentido de que
a nao homologacdo da autodeclaracio do candidato implica
apenas sua eliminacao do certame em relagdo as vagas reservadas.
8. Diante do siléncio existente na Lei n. 12.990/2014, ¢ licito
associar-se a declaragdo falsa ali referida a ideia de falsidade
ideologica, que traz em si a necessidade de existéncia de ma-fg,
que, por sua vez, ndo pode ser presumida. A respeito, 0s seguintes
julgados: AgRg no HC n. 867.521/SP, relator Ministro Antonio
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Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de 29/2/2024; Agint no
AREsp n. 2.241.818/SP, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 18/8/2023; AgRg no RMS n. 37.982/RO, relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 20/8/2013.
9. A luz do principio da razoabilidade como equidade, ndo ha como
se desconsiderar a subjetividade das classificagdes raciais e, desse
modo, a natural possibilidade de divergéncia de opinides diante de
dada  situagdo  concreta, quando uma comissdo de
heteroidentificagdo ¢ chamada para classificar racialmente dado
candidato.

10. Deigual modo, tomando-se o principio da razoabilidade
como congruéncia, a ndo homologacdo de uma autodeclaragcdo nao
imputa a esta, de forma automatica, a pecha de falsa, sob pena,
inclusive, de se estar a presumir a ma-fé do candidato.

11. Hipotese em que, do voto condutor do acordao recorrido, extrai-
se a informacdo de que a Banca Examinadora se limitou a ndo
confirmar a autodeclaragdo do ora recorrente, sem qualquer
indicacao de que pudesse ter havido ma-fe.

12. Recurso especial conhecido e provido para reformar o acordao
recorrido, com o restabelecimento da sentenca que concedeu a
seguranga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial para reformar o acorddo recorrido, com o restabelecimento da sentenga que
conceder a segurancga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de novembro de 2024.

Sérgio Kukina
Relator

Documento eletronico VDA44669411 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 27/11/2024 19:25:38
Publicagdo no DJEN/CNJ de 04/12/2024. Cédigo de Controle do Documento: 5d03d5db-1396-49e8-a218-85a754894783



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2105250 - RJ (2023/0379270-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : MIGUEL ALEXANDER ATHAYDE FERREIRA
ADVOGADOS : MARCELLA COUTINHO DE ARAUJO - RJ182550
ALEXANDRE RIBEIRO BEZERRA - MG135970
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO

ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO AR. VAGAS
RESERVADAS A CANDIDATOS NEGROS.
AUTODECLARACAO DO IMPETRANTE NAO
HOMOLOGADA PELA COMISSAO DE

HETEROIDENTIFICACAO. ELIMINACAO DO CERTAME,
INCLUSIVE EM RELACAO AS VAGAS DE AMPLA
CONCORRENCIA. AFERICAO DE LEGALIDADE DE
CLAUSULAS EDITALICIAS PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ILEGALIDADE
CARACTERIZADA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO
ART. 2°, CAPUT, § 3°, C/C O ART. 3°, AMBOS DA LEI N.
12.990/1994.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
indigitado ato ilegal atribuido ao Presidente da Comissdo de
Heteroidentificagdo Complementar da Escola Preparatéria de
Cadetes do Ar (EPCAR), que, no ambito do processo seletivo
destinado ao ingresso naquela instituigao militar de ensino, para o
ano de 2020, ndo homologou sua autodeclaracio como pessoa
negra (preta ou parda), para fins de concorrer as vagas destinadas a
afrodescendentes, eliminando-o do certame, apesar de também ter
sido classificado dentro das vagas destinadas a ampla concorréncia.
2. O pedido de liminar foi deferido pelo Juizo de primeiro grau,
que, posteriormente, apds regular processamento do feito, concedeu
a seguranca pleiteada.

3. A sentenca concessiva do mandamus foi reformada pelo Tribunal
de origem sob a compreensdo de que, reconhecida a falsidade da

Documento eletronico VDA44669412 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 27/11/2024 19:25:40
Codigo de Controle do Documento: 28f935c¢2-45f3-4d9d-8ff8-bc72c7080a5b



autodeclaragdo do candidato, sua eliminagdo do certame se impde,
independentemente de integrar a lista de classificados nas vagas
destinadas a ampla concorréncia, em virtude de expressa previsao
editalicia que, outrossim, estaria em harmonia com as disposi¢des
contidas nos arts. 2° e 3° da Lei n. 12.990/2014.

4. Ao Poder Judicidrio € permitido apreciar a eventual ilegalidade
de clausulas editalicias. Nesse sentido: Agint no AREsp n.
1.414.536/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 3/8/2020; REsp n. 730.934/DF, relatora Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de 22/8/2011; AgRg no RMS n.
32.582/PB, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma,
DJe de 12/5/2011; e EDcl no REsp n. 824.299/RS, relator Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de 2/6/2008.

5. Segundo comezinhos principios hermenéuticos, os paragrafos e
incisos devem ser interpretados conforme o caput do artigo ao qual
se vinculam. A proposito, mutatis mutandis: REsp n. 1.616.231/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
16/6/2017; EDcl no AgRg no AgRg no Ag n. 1.078.344/MG,
relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 1°/2/2010; e
REsp n. 443.968/PR, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 18/8/2006.

6. A partir da interpretacdo sistemdtica dos arts. 2°, caput, e 3°,
ambos da Lei n. 12.990/2014, conclui-se que a san¢do contida no
paragrafo unico do referido art. 2° — eliminag¢do do candidato que
prestar declaracao falsa acerca de sua condi¢ao de pessoa negra — se
restringe & disputa pelas vagas reservadas, nao alcancando o
certame referente as vagas destinadas a ampla concorréncia.

7. Oitem 2.4.6 do Edital do certame em tela, que se encontra
reproduzido no acérdao recorrido ("Serdo eliminados do concurso
publico os candidatos cujas autodeclaragoes ndo forem
confirmadas em procedimento de heteroidentificagdo, ainda que
tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla
concorréncia e independentemente de alega¢do de boa-fé, apos
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis."), deve ser interpretado em harmonia com a regra do art.
2°, caput, paragrafo inico, da Lei n. 12.990/2014, no sentido de que
a nao homologacdo da autodeclaracio do candidato implica
apenas sua eliminacao do certame em relagdo as vagas reservadas.
8. Diante do siléncio existente na Lei n. 12.990/2014, ¢ licito
associar-se a declaragdo falsa ali referida a ideia de falsidade
ideologica, que traz em si a necessidade de existéncia de ma-fg,
que, por sua vez, ndo pode ser presumida. A respeito, 0s seguintes
julgados: AgRg no HC n. 867.521/SP, relator Ministro Antonio
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Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe de 29/2/2024; Agint no
AREsp n. 2.241.818/SP, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 18/8/2023; AgRg no RMS n. 37.982/RO, relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe de 20/8/2013.
9. A luz do principio da razoabilidade como equidade, ndo ha como
se desconsiderar a subjetividade das classificagdes raciais e, desse
modo, a natural possibilidade de divergéncia de opinides diante de
dada  situagdo  concreta, quando uma comissdo de
heteroidentificagdo ¢ chamada para classificar racialmente dado
candidato.

10. Deigual modo, tomando-se o principio da razoabilidade
como congruéncia, a ndo homologacdo de uma autodeclaragcdo nao
imputa a esta, de forma automatica, a pecha de falsa, sob pena,
inclusive, de se estar a presumir a ma-fé do candidato.

11. Hipotese em que, do voto condutor do acordao recorrido, extrai-
se a informacdo de que a Banca Examinadora se limitou a ndo
confirmar a autodeclaragdo do ora recorrente, sem qualquer
indicacao de que pudesse ter havido ma-fe.

12. Recurso especial conhecido e provido para reformar o acordao
recorrido, com o restabelecimento da sentenca que concedeu a
seguranga.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto por Miguel Alexander Athayde Ferreira, com fundamento
no art. 105, III, ¢, da Constitui¢ao Federal, contra acérdao do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido.

Na origem, o ora recorrente impetrou o subjacente mandado de seguranca
contra indigitado ato ilegal atribuido ao Presidente da Comissao de Heteroidentificacao
Complementar da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR), que, no ambito do
processo seletivo destinado ao ingresso naquela institui¢do militar de ensino, para o ano
de 2020, nao homologou sua autodeclaracdo de ser pessoa negra (preta ou parda), para
fins de concorrer as vagas destinadas a afrodescendentes, eliminando-o do certame,
apesar de também ter sido classificado dentro das vagas destinadas a ampla concorréncia.

O pedido de liminar foi deferido (fls. 481/482).

Posteriormente sobreveio a sentengca de mérito, oportunidade em que, a
partir da constatacdo de que, independentemente da discussdo a respeito de o impetrante
preencher os requisitos para concorrer as cotas raciais, foi ele aprovado dentro do nimero

de vagas destinadas a ampla concorréncia, o Juizo de primeiro grau concedeu a
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seguranca para que fosse "matriculado no CURSO PREPARATORIO DE CADETES DO
AR, sem qualquer discriminag¢do em relagdo aos demais candidatos e alunos, sendo-lhe
concedido tratamento isonomico em todas as fases curso, inclusive em relagdo ao item
2.7 do Edital" (fl. 552).

A sentenca foi reformada pelo Tribunal de origem nos termos da ementa

que segue (fl. 45):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CURSO PREPARATORIO
DE CADETES DOAR. CANDIDATOS NEGROS. ART. 3° DA LEI 12.990/14.
CONCORRENCIA CONCOMITANTE ASVAGAS RESERVADAS E AS
DESTINADAS A AMPLA CONCORRENCIA. REGRA EDITALICIA.
ELIMINACAO DO CONCURSO PUBLICO DOS CANDIDATOS CUJAS
AUTODECLARACOES NAOFOREM CONFIRMADAS EM PROCEDIMENTO
DE HETEROIDENTIFICACAO. REMESSAPROVIDA.

1. Remessa necessaria da sentenga que - nos autos de mandado de seguranca
impetrado por candidato que, apos ter sido aprovado no processo seletivo do
CONCURSO DE ADMISSAO AO CURSOPREPARATORIO DE CADETES DO
AR, concorrendo a vaga por meio das cotas destinadas a negros e pardos,
conforme a Lei n° 12.711/2012, teve sua matricula indeferida por ndo ter sido
confirmada a autodeclara¢do pela Comissdo Avaliadora do concurso, mesmo
tendo sido classificado dentro do numero de vagas da Ampla Concorréncia -
concedeu a ordem, confirmando a tutela anteriormente deferida, para que o
Impetrante seja matriculado no CURSO PREPARATORIO DE CADETES DO
AR, sem qualquer discriminagdo em relagdo aos demais candidatos e alunos,
sendo-lhe concedido tratamento isonomico em todas as fases curso, inclusive
em relacdo ao item 2.7 do Edital.

1. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio norteia os
concursos publicos, de forma que, se o edital ¢ a lei do concurso e se ndo estda
eivado de nenhuma ilegalidade, devem ser observadas as regras nele previstas,
sendo certo que, na presente hipotese, ha regra expressa prevendo a eliminagdo
do candidato cuja autodeclarag¢do ndo seja confirmada em procedimento de
heteroidentificagdo, mesmo que se trate de candidato tenha obtido nota
suficiente para aprova¢do na ampla concorréncia (Item 2.4.6 — “Serdo
eliminados do concurso publico os candidatos cujas autodeclaragées ndo forem
confirmadas em procedimento de heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido
nota suficiente para aprovagdo na ampla concorréncia e independentemente de
alegacdo de boa-fé, apos procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis.”).

IIl. Ao efetuar sua inscrigdo, o candidato adere as normas previamente
estabelecidas pelo edital do certame e que vinculam a Administracdo, ndo
sendo admissivel conferir-lhe tratamento diferenciado, sob pena de violagdo
aos principios da isonomia, publicidade e da transparéncia do concurso
publico, mormente, porque todos os candidatos se submeteram as mesmas
regras do certame, sendo vedado ao Poder Judiciario proferir decisdo que
substitua critérios do edital, bem como em observancia ao principio da
isonomia, o qual impoe igualdade de tratamento dos candidatos durante todo o
processo seletivo.

1V. Remessa necessaria provida. Seguranca denegada.

A esse acordao foram opostos embargos de declaragdo, rejeitados pela
Corte regional, ao que seguiu a interposi¢ao do REsp n. 2.015.727/RJ, por mim provido

, em decisdo unipessoal proferida em 17/10/2022, para anular o aresto dos embargos
de declaracao (fls. 592/594).
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Baixados os autos a origem, o Tribunal a quo rejulgou os referidos
aclaratorios, acolhendo-os sem efeitos modificativos, nos termos do decisorio

colegiado assim ementado (fl. 657):

ADMINISTRATIVO. REJULGAMENTO. EMBARGOS DECLARATORIOS.
REMESSA  NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CURSO
PREPARATORIO DE CADETES DO AR. CANDIDATOS NEGROS. ART. 3°
DA LEI 12.990/14. CONCORRENCIA CONCOMITANTE AS VAGAS
RESERVADAS E AS DESTINADAS A AMPLA CONCORRENCIA. REGRA
EDITALICIA. ELIMINACAO DO CONCURSO PUBLICO DOS CANDIDATOS
CUJAS AUTODECLARACOES NAO FOREM CONFIRMADAS EM
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO. OMISSOES
RECONHECIDAS PELO C. STJ. EMISSAO DE JUIZO DE VALOR ACERCA
DAS TESES DE POSSIVEL VIOLACAO AO ART. 3%, CAPUT, C/C §1° DA LEI
N°12.990/2014 E DE NAO OBSERVACAO DA TECNICA PREVISTA NO ART.
942 DO CPC. PROVIMENTO DO RECURSO. SANEAMENTO DOS VICIOS
SEM ALTERACAO DE RESULTADO DO JULGADO EMBARGADO.

I - Nova apreciagdo dos embargos de declara¢do opostos contra acorddo que,
por maioria, deu provimento a remessa necessaria, denegando a seguranca
pela qual objetivava o Impetrante a matricula no Curso Preparatorio de
Cadetes do Ar 2020, de cujo exame de admissdo havia sido eliminado apos ndo
ter confirmada a autodeclaragdo em procedimento de heteoridentifica¢do
complementar.

1l - A regra editalicia prevista no Item 2.4.6 (“Serdo eliminados do concurso
publico os candidatos cujas autodeclaracoes ndo forem confirmadas em
procedimento de heteroidentificagdo, ainda que tenham obtido nota suficiente
para aprovagdo na ampla concorréncia e independentemente de alegagdo de
boa-fé, apos procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.”), ao
contrario do que alega a parte embargante, ndo se opoe ao que determina o
suscitado art. 3° da Lei 12.9990/2014 - regra que tdo somente assegura o
direito dos candidatos negros concorrem de forma concomitante tanto as vagas
reservadas quanto aquelas destinadas a ampla concorréncia -; na verdade, a
disposicdo do Edital impugnada encontra-se em simetria com o disposto no
paragrafo unico do art. 2° da mesma lei, segundo o qual "Na hipotese de
constatagdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anula¢do da sua admissdo ao servigo ou
emprego publico, apos procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis".

Il - Ndo assiste razdo a parte embargante no que tange a suposta
inobservincia da técnica de julgamento ndo undnime na presente hipotese.
Com efeito, além de tal questdo ndo estar inserida dentre os vicios passiveis de
correcdo pela via dos embargos declaratorios, recurso cuja fundamentag¢do é
vinculada, e que se encontram taxativamente previstos no art. 1.022, do NCPC,
a saber: omissdo, obscuridade, contradicdo e erro material; é de se ver que a
reforma da sentenca de mérito promovida pelo julgado ora embargado se deu
por for¢a de provimento da remessa necessdaria, hipotese em que o art. 942 do
CPC/2015 expressamente veda a continuidade de julgamento, a teor do
disposto em seu §4°.

1V - Embargos declaratorios providos, para sanar as omissoes reconhecidas
pelo C. STJ no julgamento do Recurso Especial n.° 2.015.727/RJ, todavia
mantendo as conclusées do julgado embargado.

Sustenta o recorrente que, ao entender que a ndo homologagdo da

autodeclaragdo de candidato negro também importa na eliminagdo do certame, inclusive

no que diz respeito as vagas de ampla concorréncia, a Corte de origem deu aos arts. 2°,
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paragrafo unico, e 3° da Lei n. 12.990/2014 interpretacio divergente daquela
adotada pelo TRF da 1* Regido, no julgamento do Recurso de Apelagdao n. 1000163-
95.2020.4.01.3815.

A tanto, assevera que (fl. 672):

[...] @ 6% Turma do TRFI (acdrddo paradigma), entende que a ndo confirmagdo
da situa¢do de preto/pardo pela comissdo de Heteroidentificacdo, importa
apenas em exclusdo do candidato da lista de cotas, fazendo jus a classificagdo
dentro da ampla concorréncia, ndo podendo a ma-fé, ser presumida, afastando
assim a previsdo de exclusdo prevista em edital que se fundamenta em ma-fé
presumida.

Nessa linha de ideias, afirma que (fls. 687/688):

A norma trazida no pardgrafo unico do art. 2° ndo é direcionada e nao deve ser
aplicada aos casos de simples ndo confirmagdo pela Comissdo, como foi o caso
em aprego. A melhor interpretagdo é a de que a ndo confirmagdo ndo configura
por si sO a constatag¢do de declaragdo falsa apta a exclusdo do certame.

A ndo confirmag¢do da condi¢cdo, apenas exclui o candidato da lista de cotas,
mas ele deve permanecer na lista de ampla concorréncia.

A constatagdo de declaragdo falsa dependera de prova inequivoca da falsidade
da declaragdo, nao sendo possivel que haja a presung¢do de comprovada ma-fé
do candidato cuja autodeclaracdo ndo tenha sido confirmada pela comissdo.

Segue argumentando que, a despeito de no edital do certame em tela haver
previsdo no sentido de que a ndao homologacdo da autodeclaragdo importaria em
eliminagdo por completo do concurso publico, o equivoco dessa orientagdo foi
reconhecido pela propria UNIAO (fl. 688):

[...] que mudou o seu entendimento quanto a interpretagdo dos dispositivos
legais (art. 2° paragrafo unico e 3° da lei 12.990/2014), reconhecendo que a
simples ndo confirmag¢do ndo importa em eliminacdo sumdria, mas apenas
exclusdo da lista de cotas raciais.

A corroborar sua tese, o recorrente cita, ainda, julgado do TRF da 4 Regiao
(AC 5001573-69.2020.4.04.7200, Quarta turma, relator Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle).

Requer, assim, o provimento do recurso especial.

Contrarrazdes as fls. 712/717.

Recurso admitido na origem (fls. 724/726).

O Ministério Publico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Edson Oliveira de Almeida, opinou pelo ndo conhecimento do recurso especial
(fls. 750/756).

E relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Como
relatado, o ora recorrente impetrou o subjacente mandado de seguranga contra indigitado
ato ilegal atribuido ao Presidente da Comissdo de Heteroidentificagdo Complementar da
Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR), que, no ambito do processo seletivo
destinado ao ingresso naquela instituicdo militar de ensino, ndo homologou sua
autodeclaragdo como pessoa negra (preta ou parda), para fins de concorrer as vagas
destinadas a afrodescendentes, eliminando-o do certame, apesar de também ter sido
classificado dentro das vagas destinadas a ampla concorréncia.

A sentenca concessiva do mandamus foi reformada pelo Tribunal de
origem sob a compreensdo de que, reconhecida a falsidade da autodeclaragcdo do
candidato, sua elimina¢do do certame se impde, independentemente de integrar a lista de
classificados nas vagas destinadas a ampla concorréncia, em virtude de expressa previsao
editalicia que, outrossim, estaria em harmonia com as disposi¢des contidas nos arts. 2° e
3°da Lein. 12.990/2014.

A proposito, o seguinte trecho do voto condutor do acérdao que rejulgou os

embargos de declaracao (fl. 655):

Inicialmente, cabe destacar que ja foi previamente reconhecida, pelo STJ, a
existéncia das omissoes apontadas, cabendo, pois, o exame do vicio.

Quanto ao primeiro vicio, pretende o Embargante que haja expresso
pronunciamento acerca da tese deque a eliminag¢do do candidato do certame
cuja  autodeclaragdo ndo seja confirmada em  procedimento de
heteroidentificacdo representa viola¢do ao disposto no art. 3°, caput e §1° da
Lei 12.990/2014, verbis:

"Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a
sua classificagdo no concurso.

$ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas."

Ocorre que a regra editalicia prevista no Item 2.4.6 (“Serdo eliminados do
concurso publico os candidatos cujas autodeclarag¢oes ndo forem confirmadas
em procedimento de heteroidentificagdo, ainda que tenham obtido nota
suficiente para aprova¢do na ampla concorréncia e independentemente de
alegacdo de boa-fé, apos procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis.”), ao contrario do que alega a parte embargante, ndo se opée ao que
determina os uscitado art. 3° da Lei 12.9990/2014 - regra que tdo somente
assegura o direito dos candidatos negros concorrem de forma concomitante
tanto as vagas reservadas quanto aquelas destinadas a ampla concorréncia -;
na verdade, a disposi¢dao do Edital impugnada encontra-se em simetria com o
disposto no pardgrafo unico do art. 2° da mesma lei, segundo o qual "Na
hipotese de constatagdo de declaragdo falsa, o candidato serd eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admissdo
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ao servico ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sangoes cabiveis", inexistindo, pois, ilegalidade a ser reparada na via
mandamental.

(Grifos nossos)

Tem-se, portanto, que a subjacente controvérsia envolve matéria
exclusivamente de direito, que pode ser assim delimitada: aferir a existéncia, ou nio,
de compatibilidade da clausula editalicia descrita no acordao recorrido — que prevé a
eliminagdo do candidato aprovado dentro das vagas destinadas a ampla concorréncia pelo
fato de sua autodeclaragdo, como pessoa negra, nao ter sido homologada pela Banca

Examinadora — com a regra contida no art. 2°, paragrafo tinico, da Lei n. 12.990/2014

Dito de outra forma, a controvérsia se restringe ao exame de legalidade da
aludida regra editalicia a luz da legislacio de regéncia supradita, hipotese passivel
de ser sindicada pelo Poder Judiciario, inclusive em recurso especial.

Nesse sentido ¢ a remansosa jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. CONCURSO DE PROMOCAO DA PROCURADORIA DA FAZENDA
NACIONAL. EDITAL CSAGU N° 36/2010. VIOLACAO AOS ARTS. 24 E 25 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 73/93. CLAUSULA DE ELEGIBILIDADE.
PROMOCAO POR MERECIMENTO RESTRITA A PRIMEIRA TERCA
PARTE DA LISTA DE ANTIGUIDADE DA RESPECTIVA CATEGORIA.
RESOLUCAO CSAGU N° 11/2008. LONGEVIDADE NA CARREIRA NAO
PREVISTA EM LEI COMO REQUISITO PARA A PROMOCAO POR
MERECIMENTO. DUPLA  CONSIDERACAO DA  ANTIGUIDADE.
EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. ILEGALIDADE DA
RESOLUCAO E DO EDITAL DE PROMOCAO CONFIGURADA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Segundo ja consignado na decisdo agravada, cabe ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral da Unido, no exercicio do poder regulamentar, estabelecer as
regras para a promog¢do dos membros da Procuradoria da Fazenda Nacional,
observada a alterndncia entre antiguidade e merecimento, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei Complementar n° 73/93. Entretanto, referido poder tem
fundamento na propria Lei Complementar n° 73/93 e deve ser exercido nos
limites impostos pela lei, sendo vedado a Administragdo estabelecer critérios
ndo previstos na legislacdo ou que com ela sejam conflitantes, sob pena de
ilegalidade por extrapolagdo do poder regulamentar.

2. No presente caso, mostra-se ilegal a regra de elegibilidade, ou clausula de
barreira, prevista no art. 10, pardgrafo unico, da Resolug¢io CSAGU n°
1172008 para a promogdo por merecimento dos membros da Procuradoria da
Fazenda Nacional, repetida no Edital CSAGU N° 36/2010, restringindo a
participagdo no certame aos membros que integrem a primeira terca parte da
lista de antiguidade da respectiva categoria.

3. A antiguidade na carreira, conquanto seja um critério de natureza objetiva,
ndo esta prevista no art. 25 da Lei Complementar para aferi¢do do
merecimento e ndo tem, por si SO, qualquer relagdo com os critérios
exemplificativamente elencados em referido dispositivo:

a presteza e a seguran¢a no desempenho da fung¢do, bem como a freqiiéncia e o
aproveitamento em cursos de aperfeicoamento reconhecidos por o0rgdos
oficiais.
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4. A clausula de barreira também vai de encontro ao art. 24 da LC n° 73/93,
pois viola a alterndncia dos critérios de antiguidade e merecimento, na
medida em que a antiguidade na carreira é utilizada para a formacdo da lista
de merecimento, ou seja, ha dupla valoracio da antiguidade, em prejuizo dos
membros com menos tempo na carreira.

5. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp n. 1.414.536/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DlJe de 3/8/2020, grifos nossos.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
DIVERGENCIA NOTORIA. MITIGACAO DE EXIGENCIAS FORMALIS.
CONCURSO  PUBLICO. VALORACAO DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 07 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRITERIO DE CORRECAO. REVISAO. AFERIR
ILEGALIDADE E CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL.
POSSIBILIDADE.

1. Em se tratando de divergéncia notoria, abrandam-se as exigéncias de
natureza formal, como a demonstragdo analitica da divergéncia e a indicagdo
do repositorio oficial em que publicado o aresto paradigma, especialmente se,
tal qual ocorre na espécie, tal decisdo é do proprio Superior Tribunal de
Justica 2. Em sede de recurso especial é possivel a valoragdo juridica do
conjunto fatico-probatorio, de forma a melhor aplicar o direito a espécie, o que
afasta a incidéncia da Sumula 07 do Superior Tribunal de Justica.

3. Ao Poder Judicidrio é defeso rever os critérios de corregcdo da banca
examinadora, salvo quando se tratar de aferir a legalidade do edital e o exato
cumprimento das regras nele previstas.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp n. 730.934/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de
22/8/2011, grifo nosso.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CLAUSULAS EDITALICIAS.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

- "Em concurso publico, compete ao Poder Judicidrio somente a verificacdo
dos quesitos relativos a legalidade do edital e ao cumprimento de suas normas
pela comissdo responsdvel, ndo podendo, sob pena de substituir a banca
examinadora, proceder a avaliacdo da corregcdo das provas realizadas,
mormente quando adotados os mesmos critérios para todos os candidatos".
Precedentes do STJ e do STF.

- O prazo para impetragdo de Mandado de Seguranca que questiona a validade
de clausulas editalicias é contado da data de publicagao.

- A mera reitera¢do dos argumentos rejeitados pelo decisorio agravado ndo
enseja o provimento do agravo regimental. Precedentes.

Subsistentes os fundamentos do decisorio agravado, nega-se provimento ao
agravo.

(AgRg no RMS n. 32.582/PB, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda
Turma, DJe de 12/5/2011, grifo nosso.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. EXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGACAO. NOVAS VAGAS. CRIACAO.
NOMEACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declarag¢do consubstanciam instrumento processual apto a
suprir omissdo do julgado ou dele excluir qualquer obscuridade, contradi¢do
ou erro material. A concessdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaragdo somente pode ocorrer em hipoteses excepcionais, em casos de erro
evidente, o que ndo ocorre na hipotese dos autos.

2. O edital de concurso publico é a lei do concurso, estabelecendo um vinculo
entre a Administracdo Publica e os candidatos. Em se tratando de
interpretacdo das normas editalicias de concurso publico, a competéncia do

Documento eletronico VDA44669412 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 27/11/2024 19:25:40
Codigo de Controle do Documento: 28f935c¢2-45f3-4d9d-8ff8-bc72c7080a5b



Poder Judicidrio se limita ao exame da legalidade do edital, de forma que tem
0 Administrador todo o direito de se valer do seu poder discriciondrio, desde
que ndo afronte comandos legais.

3. Tendo os embargantes sido aprovados no concurso publico para
preenchimento dos cargos de Delegado Federal fora das vagas originalmente
previstas no edital do certame, a criagdo de novas vagas ndo lhes garante o
direito a nomeagdo, por se tratar de ato discriciondrio da Administra¢do, ndo
havendo falar em direito adquirido, mas tdo-somente em expectativa de direito.
Precedentes.

4. Embargos de declara¢do acolhidos para sanar a omissdo existente no
acorddo embargado, sem efeitos infringentes.

(EDcl no REsp n. 824.299/RS, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe de 2/6/2008, grifo nosso.)

Destarte, ndo se aplicam ao caso os obices das Sumulas 5 e 7/STJ.

Por sua vez, o dissidio jurisprudencial restou demonstrado, pois
evidenciada, por meio de adequado cotejo analitico, a necessaria similitude fatico-
juridica entre os acérdaos confrontados.

Assim, a despeito do douto parecer proferido pelo ilustre Subprocurador-
Geral da Republica Edson Oliveira de Almeida (fls. 750/756), entendo que os
pressupostos de admissibilidade do presente apelo especial se encontram preenchidos.

Passo ao exame do mérito recursal.

A Lein. 12.990/2014 dispde o seguinte:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou rag¢a utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constatagdo de declaracgdo falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulagdo da sua admissdo ao servigo ou emprego publico, apos procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classifica¢do no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento
das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga serd preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver numero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo
revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificagdo.

(Grifo nosso)

Diferentemente do Tribunal a quo, ao interpretar o art. 2°, paragrafo unico,
da Lei n. 12.990/2014, no acérdao paradigma, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido

firmou a compreensao no sentido de que a nio homologacio da autodeclaracao do

candidato que disputa vagas reservadas para negros nio importa em eliminacio
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automatica de todo o certame.

A proposito, veja-se o seguinte trecho do voto condutor do acdrdao
paradigma, in verbis (fls. 698/699):

Portanto, o fato de ndo ser o candidato considerado negro ou pardo pela
comissdo de heteroidentificacido do concurso, ou ndo se submeter a esse
procedimento de verificacdo, ndo significa necessariamente que tenha de ser
eliminado do concurso, porque ndo se cuida de uma impugnacdo tardia de
alguma clausula de edital, assegurando a lei que os candidatos que ndo se
incluam nessa situagdo racial, assim como na condi¢do de portador de
necessidade especial, concorram as vagas da ampla concorréncia.

Desse modo, o candidato que se autodeclara negro ou pardo, se assim ndo for
considerado pela comissdio, apenas deixa de constar na lista dessa natureza e
continua no certame, de acordo com sua classificacdo na lista geral.

[...]

Em conclusdo, nao se cuidando de ma-fé ou falsidade ideologica, o candidato
ndo pode ser eliminado sumariamente do concurso, mas tdo somente excluido
da disputa das vagas reservadas a cota racial, permanecendo na lista da ampla
concorréncia.

[...]

Assim, se o candidato obtiver pontuagdo suficiente a sua aprovag¢do ou
classifica¢do no concurso, deve ser mantido no certame para fins de concorrer
as vagas de ampla concorréncia.

Tal compreensio ¢ correta.
Segundo comezinhos principios hermenéuticos, os paragrafos e incisos
devem ser interpretados conforme o caput do artigo de lei ao qual se vinculam. A

proposito, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO  2/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973.
INEXISTENCIA. ANISTIA FISCAL. EXCLUSAO DE JUROS E MULTA SOBRE
DEBITO TRIBUTARIO. LEI 9.779/1999. INTERPRETACAO HARMONIOSA
DO CAPUT DO ART. 17 COM OS PARAGRAFOS ACRESCIDOS PELA
MEDIDA PROVISORIA 2.158-35/2001. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de margco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Inteligéncia do Enunciado
Administrativo 2/STJ.

2. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. 3. Ndo ha falar
em violagdo dos arts. 467 e 471 do CPC/1973, tendo em vista que o Tribunal de
origem expressamente se debrucou sobre a decisdo proferida pela
Desembargadora Salette Nascimento, concluindo que ela ndo reconheceu o
direito, com base na Lei 9.779/1999, ndo havendo falar, pois, em violagdo da
coisa julgada.

4. O art. 17 da Lei 9.779/1999 concedeu anistia de juros e multa ao
contribuinte ou responsavel tributdrio exonerado do pagamento de tributo ou
contribuicdo em virtude de decisdo judicial, com fundamento em
inconstitucionalidade de lei, posteriormente declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

5. O Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que os recorrentes
ndo fazem jus ao gozo dos beneficios decorrentes da anistia instituida pela
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referida lei.

6. O acordio recorrido estd em sintonia com o entendimento do STJ de que os
pardgrafos e incisos acrescidos pela MP 2.158-35/2001 devem ser
interpretados conforme o caput do artigo 17 da Lei 9.779/1999. Precedentes:
AgRg no REsp 504.537/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJ de 7.11.2006, p. 230; REsp 443.968/PR, Rel. Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, Segunda Turma, DJ de 18.8.2006, p. 364.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 1.616.231/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 16/6/2017, grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
OCORRENCIA.

Os embargos declaratorios sdo cabiveis para a modificagdo do julgado que se
apresenta omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro
material existente na decisdo. Evidenciada a omissdo no julgado, os embargos
devem ser acolhidos a fim de sanar o vicio. PREVIDENCIARIO. PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM. APLICACAO DA LEGISLACAO EM VIGOR A
EPOCA DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS. PERIODO BASICO DE
CALCULO. SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO IMEDIATAMENTE
ANTERIORES AO AFASTAMENTO DA ATIVIDADE. BENEFICIO ANTERIOR
A 1994. DECISAO MANTIDA.

1. Na época de concessdo da aposentadoria por invalidez aos recorrentes, de
acordo com a legisla¢do entdo em vigor, "se, no periodo basico de calculo o
segurado tiver recebido beneficios por incapacidade' estes serdo computados
como se fossem salario-de-contribui¢do, a fim de apurar-se o salario-de-
beneficio da futura renda mensal (§ 5° do artigo 29 da Lei n. 8.213/1991 e § 7°
do artigo 30 do Decreto n. 611/1992).

2. Os aludidos pardagrafos devem ser interpretados dentro do contexto do
caput dos respetivos artigos, do qual se constata ser o saldario-de-beneficio a
média aritmética simples dos saldrios-de-contribuicdo dos meses
imediatamente anteriores ao afastamento da atividade ou da data da entrada
do requerimento.

3. Se o afastamento da atividade pela concessdo do auxilio-doeng¢a ocorreu
antes de 1994, devem ser considerados os saldrios-de-contribuicdo
imediatamente anteriores a referida data.

4. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar omissdo, sem efeito
infringente.

(EDcl no AgRg no AgRg no Ag n. 1.078.344/MG, relator Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe de 1°/2/2010, grifo nosso.)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE ANISTIA FISCAL. LEI
N. 9.779/99 (ART. 17). MEDIDA PROVISORIA N° 1.858-6/99. EXCLUSAO DE
JUROS E MULTA SOBRE DEBITO TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE.
SITUACAO FATICA NAO CONTEMPLADA. ART. 462 DO CPC. SUMULA
282/STF.

1. Os pardagrafos do art. 17 da Lei n. 9.779/99, acrescidos pela Medida
Provisoria n. 1.858-6/99, devem ser interpretados de acordo com o caput do
artigo.

2. A exclusdo de juros e multa sobre o débito tributdrio, prevista na Lei n.
9.779/99, refere-se aos casos em que o STF declara a constitucionalidade de lei
em prejuizo do contribuinte, que estava amparado por decisdo que o exonerava
da obrigagado tributaria, com fundamento em inconstitucionalidade.

3. Aplica-se o obice previsto na Sumula n. 282/STF quando a questdo
infraconstitucional suscitada no especial ndo foi objeto de exame no acorddo
recorrido.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp n. 443.968/PR, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, DJ de 18/8/2006, p. 364, grifo nosso.)

Ora, em seu caput, o art. 2° da Lei n. 12.990/2014 dispoe especificamente
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a respeito da possibilidade de haver reservas de vagas destinadas a candidatos
negros, assim considerados aqueles que se declararem pretos e pardos, motivo pelo qual
a sancao contida no paragrafo unico desse mesmo dispositivo — elimina¢do do
candidato que prestar declaracdo falsa — se restringe a disputa por aquelas vagas
reservadas, ndo alcancando a disputa pelas vagas destinadas a ampla concorréncia.

Essa interpretacdo ¢ corroborada pelo art. 3° desse diploma legal, onde ¢
dito expressamente que os candidatos autodeclarados negros disputardo
concomitantemente as vagas reservadas as de ampla concorréncia, sem qualquer
referéncia a possibilidade de o resultado da disputa pelas vagas de ampla
concorréncia ser influenciado pela eliminacdo na disputa pelas vagas reservadas —
prevista no artigo anterior.

Nesse diapasdo, a partir da interpretacdo sistematica dos referidos
dispositivos legais, que claramente admitem a possibilidade de os candidatos
concorrerem simultaneamente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, a sanciao estabelecida no art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n. 12.990/2014
deve ser interpretada restritivamente apenas em relacio as vagas reservadas.

Via de consequéncia, o item 2.4.6 do Edital do certame em tela, que se
encontra reproduzido no acérdao recorrido — "Serdo eliminados do concurso publico os
candidatos cujas autodeclara¢oes ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificagdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla
concorréncia e independentemente de alegacdo de boa-fé, apos procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis" (fl. 35) —, deve ser interpretado em harmonia com
a regra do art. 2°, caput, paragrafo unico, da Lei n. 12.990/2014, no sentido de que a
nao homologacio da autodeclaracio do candidato implica apenas sua eliminaciao do
certame em relacio as vagas reservadas.

Dito de outro modo, a interpretacdo emprestada a referida clausula
editalicia pela autoridade impetrada e, apés, pelo Tribunal de origem, importou em
manifesta afronta ao comando legal contido nos multicitados arts. 2°, paragrafo
unico, e 3° ambos da Lei n. 12.990/2014, o que nao ¢ admissivel na forma da
jurisprudéncia acima mencionada deste Superior Tribunal.

Mas ainda ha mais a ser dito.

Diante do siléncio existente na Lei n. 12.990/2014, ¢ licito associar-se a
declaragdo falsa ali referida a ideia de falsidade ideologica, que, por sua vez, traz em si

a necessidade de existéncia de ma-fé.
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A obrigatoriedade da presenga desse elemento subjetivo pode ser
vislumbrada em diversos diplomas legais que tratam do tema "declaragdo falsa", citando-
se aqui, meramente a titulo exemplificativo, os arts. 299 do Codigo Penal e 350 do

Codigo Eleitoral, in verbis:

Codigo Penal

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdio que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagcdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

[.]

Codigo Eleitoral

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declara¢do que déle
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, para fins eleitorais:

[.]

(Grifos nossos)

Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "se o objeto juridico da falsidade é a
fé publica, seu elemento subjetivo é a vontade de 'prejudicar direito, criar obriga¢do ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante' (AgRg no REsp n. 2.093.736/SP,
relator Ministro Jesuino Rissato, Desembargador Convocado do TJDFT, Sexta Turma,
DJe de 11/4/2024).

Nesse mesmo sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA (PRECEDENTES DA PRIMEIRA TURMA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DE AMBAS AS TURMAS CRIMINAIS
DESTA CORTE). FALSIDADE IDEOLOGICA. TRANCAMENTO DO
PROCESSO-CRIME: MEDIDA QUE NAO SE MOSTRA POSSIVEL, POIS
NAO SE REVELA INEQUIVOCA A AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
CONDUTAS QUE EM TESE AMOLDAM-SE AO TIPO PREVISTO NO ART.
299, DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL
QUE IMPONHA A CONCESSAO DE ORDEM DE HABEAS CORPUS EX
OFFICIO. WRIT NAO CONHECIDO.

1. O crime de falsidade ideologica é assim descrito no art. 299 do Codigo
Penal: "[o]mitir, em documento publico ou particular, declaragcdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declara¢do falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.

2. Aquele que prestar declara¢do em documento publico "incide no preceito
tipificador do art. 299 do Codigo Penal, sempre que, dela, conste informagdo
falsa ou diversa da que devia ser fornecida, movido o agente, na pratica da
falsidade expressional, pelo especifico designio de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante" (STF, HC
70.620/DF, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/12/1993, DJ 24/11/2006).

3. Se agentes publicos informam em documento oficial terem sido completadas
obras ou benfeitorias que em verdade ndo foram realizadas ¢ de se admitir a
prdtica, ao menos em tese, do delito em questdo. Justa causa configurada.

4. Writ ndo conhecido, por inadequagdo da via eleita - erronea impetrag¢do de
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habeas corpus origindario em detrimento do recurso ordindrio constitucional
(art. 105, inciso II, alinea a, da Constitui¢do da Republica).

(HC n. 240.277/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de
11/6/2014.)

Por sua vez, a respeito da interpretacao do art. 350 do Codigo Eleitoral,
quanto a necessaria presenca do elemento subjetivo na conduta de quem presta
declaracdo falsa, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral o seguinte

julgado:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. DOCUMENTO FALSO. APRESENTACAO. PRESTACAO DE
CONTAS. ARCABOUCO PROBATORIO. ROBUSTEZ. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ANPP). PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 72/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/PR em que se
confirmou a condenag¢do do agravante — candidato ao cargo de vereador de
Jaguariaiva/PR em 2012 — pela prdtica do delito de falsidade ideologica
eleitoral, haja vista a apresentagdo de documentos falsos em processo de
prestagdo de contas de campanha (art. 350 do Codigo Eleitoral).

2. A exigéncia de quorum completo prevista no art. 28, §§ 4° e 5°, do Codigo
Eleitoral refere-se a a¢des que possam causar, como efeito primadrio, a “[...]
cassagdo de registro, anulagdo geral de elei¢oes ou perda de diplomas”. Trata-
se, portanto, das acoes tipicamente eleitorais, como a A¢do de Impugnacgdo de
Mandato Eletivo (AIME) e a A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).

3. No caso dos autos, tem-se acdo de natureza penal, que, por si s0, ndo é capaz
de gerar os efeitos primdarios mencionados. De fato, eventual perda de mandato
decorreria do art. 15, Ill, da CF/88, que prevé a suspensdo dos direitos
politicos em caso de “[...] condenag¢do criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos”. Portanto, a auséncia de um dos integrantes do
TRE/PR no julgamento, sem substitui¢do, ndo gerou qualquer nulidade.

4. Nos termos do art. 350 do Cédigo Eleitoral, constitui crime “[o]mitir, em
documento publico ou particular, declaracio que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
para fins eleitorais”.

5. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, “[pJara que a conduta
amolde-se ao art. 350 do Codigo Eleitoral, é necessdrio comprovar o elemento
subjetivo, ou seja, que a omissdo foi dolosa e teve a finalidade especifica de
alterar a verdade sobre fato relevante para fins eleitorais” (AgR-AI 0000655-
48/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7/2/2020).

6. No caso, conforme os registros efetuados pelo TRE/PR, nos autos de sua
prestagdo de contas, o agravante foi intimado a informar os valores referentes
a contratagdo das pessoas que haviam trabalhado em sua campanha. Em
resposta, juntou declaragées firmadas por esses individuos nas quais alegaram
que ndo haviam prestado esses servigos.

7. Todavia, a Corte a quo consignou que a falsidade desses documentos era
incontroversa, sendo ‘[...] inconteste que as declarantes trabalharam para a
referida campanha, de forma gratuita”.

8. A materialidade do delito ¢ incontroversa e a responsabilizagdo criminal do
agravante foi respaldada em arcabougo probatorio variado e robusto: a) as
proprias declaragoes de conteudo inveridico firmadas pelas pessoas que
trabalharam na campanha; b) a confissdo do agravante de que “[...] ele ndo
possuia administrador financeiro e que ele mesmo era o responsavel pela
prestagdo de contas’’; c) o relato de uma das investigadas, no sentido de que *
[...] foi o candidato quem lhe pediu que ela colhesse as assinaturas das
declarantes”; d) a auséncia de “[...] qualquer dado nos autos que indique que
os condenados ndo possuiam, a época dos fatos, o adequado grau de instrugdo
ou que apresentavam dificuldade de compreensdo da realidade fatica ou de
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convivéncia social”.

9. Nesse contexto, ndo hda como se acolher a argumentagdo recursal quanto a
nulidade ou a insuficiéncia da prova, restando incolume o art. 155 do Codigo
de Processo Penal.

10. Por fim, o tema atinente a aplicag¢do do art. 28-A do CPP, que prevé o
Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP), é insuscetivel de conhecimento por
consistir em indevida inovagdo recursal em sede de agravo interno, além de
ndo ter sido objeto de prequestionamento (Sumula 72/TSE).

11. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg-REspEl n. 060005069, relator Ministro Benedito Gongalves, DJe de
5/10/2023, grifo nosso.)

Nessa toada, a mera nao homologaciao da autodeclaracdo do candidato,
pela comissdo de heteroidentificacdo, ndo pode ser automaticamente associada a
falsidade daquela autodeclaragdo.

Com efeito, ¢ cedico que a natureza fluida e subjetiva de uma
classificacio racial é inexoravelmente marcada por pré-concep¢des daqueles
envolvidos nesse processo ao buscarem avaliar dado individuo ou grupo.

Esse fato assume especial relevancia diante das especificidades da
sociedade brasileira, que historicamente tem adotado um sistema de classificacdo mais
ambiguo, no qual predomina um preconceito de marca, em que o critério de
identificacio do grupo discriminador e do grupo discriminado se vincula a
aparéncia fisica ou ao fendétipo (NOGUEIRA, Oracy de. Tanto preto quanto branco:
estudos de relagoes raciais. Prefacio de Thales de Azevedo. Sao Paulo: T.A. QUEIROZ,
1985, p. 78-9).

Porém, essa caracteristica brasileira também faz com que o processo de
classificacdo dos individuos seja influenciado por fatores subjetivos, amparados em
critérios ambiguos quanto a aparéncia (a cor da pele, a textura do cabelo, tragos
faciais etc.) e a atitude (trajes, comportamento e circulo social), e em fun¢io do inter-
relacionamento entre os individuos (tais como, v.g., as relacoes de amizade, simpatia
ou de deferéncia). Sobre esse tema, destacam-se os seguintes autores: Oracy de Nogueira
(Op. cit., p. 79-80, 82 e 88-9); Thomas E. Skidmore ("Preto no branco: rag¢a e
nacionalidade no pensamento brasileiro (1870-1930)", Trad. Donaldson M. Garschagen.
Prefacio Lilia Moritz Schwarcz. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 81-2); Lilia
Moritz. Schwarcz ("Racismo no Brasil". 2* ed. Sao Paulo: Publifolha, 2010, p. 68); Peter
Fry ("4 persisténcia da raga: ensaios antropolégicos sobre o Brasil e a Africa austral".
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005, p. 176 e 217) e Antdnio Risério ("4 utopia
brasileira e os movimentos negros". Sao Paulo: Ed. 34, 2007, p. 18).

De igual modo, tal conclusdo ¢ encontrada em estudos realizados pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ("Caracteristicas étnico-raciais da
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populagdo: classificacdo e identidades". José Luiz Petruccelli e Ana Lucia Saboia (Org.).
Rio de Janeiro: 2013).

A proposito, confira-se o que diz José¢ Luiz Petruccelli:

[...]

Toda percepgdo é uma percepg¢do informada

Porque toda percep¢do é uma percepgdo orientada e informada, o que uma
pessoa Vé, enxerga e integra como figura perceptiva, por exemplo, ndo é,
simplesmente, a imagem optica que se forma na retina, mas o produto de uma
sele¢do dos componentes desta a partir de um arcabougo mental configurado
pelos seus conhecimentos, suas ideias, sua ideologia, crengas, conceitos e,
fundamentalmente, seus preconceitos.

[...]

Assim, também ndo hd nada que seja inerente as pessoas ou que se oferega
espontaneamente de forma “natural” nos tracgos fisicos que se destacam para
constituir uma cor ou rag¢a na percep¢do dos seres humanos. A identificacdo de
determinadas fei¢oes e o seu revestimento de um significado “racial” exige um
contexto ideologico especifico que lhes outorgue sentido. Denominados
correntemente como marcas fenotipicas, tais tracos tém significado apenas no
interior de uma ideologia preexistente e é so por isso que eles funcionam como
marcas ou como critérios de classificacio (GUIMARAES, 1995).

Nesse sentido, merece ser lembrado com destaque que, ja em 1835, Johann
Moritz Rugendas (1802-1858) observava a propdsito de sua viagem ao Brasil:
“é menos ao sentido da vista, é menos a fisiologia que a legislacdo e a
administragdo que corresponde decidir de que cor é tal ou tal individuo”
(RUGENDAS, 1940, p. 17). Em uma linguagem contempordnea, mas nem por
isso significativamente distante na sua perspectiva de pertencimento identitario,
contata-se que a cor concerne de maneira primordial ao olho e ela se inscreve,
assim, no universo da aparéncia. O das esséncias, entretanto, lhe escapa
(BONNIOL, 1992a).

Pode-se afirmar, assim, que a ra¢a de uma pessoa reside no olho de quem a
observa, sendo o olho uma metdfora dos conteudos que constroem na
percepg¢do uma raga, aparentemente objetiva, atribuida a pessoa que é
observada. O termo “cor”, utilizado para designar caracteristicas das pessoas,
deve ser entendido como um construto mental. Quando se diz que ha “cores”
politicas (“vermelhos”, “pretos”, “brancos”), todos estdo, presumivelmente,
dispostos a pensa-lo como uma metdafora. Curiosamente, porém, ndo ocorre
assim quando se diz que alguém é de “raca branca”, ou ‘“negra”, “india”,
“pele vermelha” ou “amarela”! E, mais curiosamente ainda, poucos pensam
espontaneamente que se requer uma total deformacdo da vista para admitir que
“branca” (ou “amarela” ou “vermelha’) possa ser cor de pele alguma sadia.
Ou que se trata de uma forma de estupidez. No mdximo, os mais exigentes
pensardo que se trata de um preconceito (QUIJANO, 2005).

[..-]

("Raga, identidade, identificagdo: abordagem historica conceitual”. In
Caracteristicas étnico-raciais da populacdo: classificagdo e identidade". Op.
cit., p. 21-2)

n

Da mesma forma, em outro texto contido na referida obra, José Luiz

Petruccelli explicita o seguinte:

Autoclassificagdo e heteroclassificagdo

Na literatura nacional sobre o tema da identificacdo étnico-racial, existe
consenso de que alguma ordem de discordincia ¢ encontrada quando se
compara a autoclassificagdo, também chamada de autoidentifica¢do3 , com a
heteroclassificagdo4 de um grupo de pessoas. Encontram-se, porém,
explicagoes variadas, tanto no que diz respeito ao tamanho dessa discordancia
como em relagdo as causas dessas possiveis diferencas. Enquanto alguns
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pesquisadores ndo consideram relevante a discordancia (OSORIO, 2003),
outros apontam para o peso que fatores socioecondémicos podem ter na
heteroatribuicdo de uma categoria racial (SILVA, 1994; WOOD,; CARVALHO,
1994), ou ainda, para as dimensées implicadas entre a autoidentifica¢do e a
heteroclassifica¢do: se na primeira o fator origem ou ancestralidade também
estaria presente, na segunda seriam mais os elementos fenotipicos que a
determinariam.

Outro eixo de explicagdo para as diferencas mencionadas se encontraria na
polaridade objetividade-subjetividade do processo classificatorio, incidindo de
forma variada segundo o caso. Esta ideia, entretanto, é questionada por Osorio
(2003, p. 13): “No fundo, a opg¢do pela auto atribui¢do ou pela
heteroatribui¢do de pertenga racial é uma escolha entre subjetividades: a do
proprio sujeito da classificacdo ou a do observador externo”. Em todo caso, a
inclusdo nesta pesquisa de ambas as formas de classifica¢do étnico-racial é o
que permite evidenciar o cardter relacional do processo, suas negociagoes
implicitas e as ambiguidades que o acompanham. Neste sentido, “é
imprescindivel reconhecer que a relagdo entre hetero e autoclassificacdo é que
fornece um quadro proficuo para analisar constru¢do das identidades no pais”
(NASCIMENTO, 2006, p. 68)

[...]

("Autoidentificacdo, identidade étnico-racial e heteroclassificagdo". In "
Caracteristicas étnico-raciais da populagdo: classifica¢do e identidade". Op.
cit., p. 44)

Nessa mesma linha de ideias, destaca-se o pensamento de Alessandra

Santos Nascimento e Dagoberto José Fonseca:

[...]

Conceituar o negro, o preto e ou o pardo como genericamente afrodescendente
torna-se um artificio perigoso em uma sociedade marcada pela desigualdade e
pelo racismo, como a brasileira. Quica, um desses perigos seja a possibilidade
de negar a diversidade que caracteriza o Pais. Assim, ao se enfatizar a
categoria afrodescendente em detrimento de outras, poderiamos estar
caminhando pelas sendas abertas por Freyre, ao expor sobre a influéncia do
africano no Brasil:

[...] todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando
ndo na alma e no corpo — hd muita gente de jenipapo ou mancha
mongolica pelo Brasil — a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou
do negro. No litoral, do Maranhdo ou do Rio Grande do Sul, e em Minas
Gerais, principalmente do negro. A influéncia direta, ou vaga e remota,
do africano (FREYRE, 1987, p. 283).

Desse modo, ao adotarmos o termo afrodescendente podemos estar optando
pelas indefinicoes, ou realizando escolhas teoricas e politicas apressadas de
conceitos “guarda-chuvas”, os quais geram uma irmandade comum, contudo,
fragil, por atuar em um universo social sem desigualdades e sem diferengas
(FONSECA, 2004).

[...]

Autoclassificagdo e heteroclassificagdo: metodologia, identidade, dados e
inferéncias

Em seu estudo sobre raca social no Brasil, Silva (1994) discute a relagdo entre
hetero e autoclassificagdo, destacando a existéncia de diferenga entre ambos os
métodos. Para este autor, enquanto a autoclassificagdo aparece influenciada
pela situagdo socioecondomica do pesquisado, a heteroclassificagdo permite um
critério mais objetivo, ou seja, mais vinculado as caracteristicas de seu
fenotipo. Tais interpretagoes necessitam ser problematizadas. No que tange a
autoclassificagdo, a PCERP 2008 confirmou o apontamento de Silva (1994),
contudo, apresentou um quadro mais complexo ao sugerir que a dimensdo
socioeconomica foi mobilizada com maior intensidade no método de
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heteroclassifica¢do. Assim, ao escolher e hierarquizar as dimensées pelas quais
as pessoas definem a propria cor ou raga, a populagdo entrevistada nessa
pesquisa estabeleceu a origem socioeconomica ou de classe social como a sexta
op¢do mais recorrente (sendo o maior percentual equivalente a 16,8% e o
menor a 2,9%). Ao compararmos estes resultados aqueles envolvendo as
dimensoes pelas quais as pessoas em geral definem a cor ou raga, constatou-se
que a dimensdo socioeconémica também ocupou o sexto lugar, contudo, com
valores mais elevados — sendo o maior percentual 32,6% e o menor 10,3%.

Um dos argumentos que coloca a existéncia de diferengas entre auto e
heteroclassificagdo em seus devidos termos foi formulado do seguinte modo: “
[...] no fundo, a op¢do pela auto ou pela hetero-atribui¢do de pertenga racial é
uma escolha entre subjetividades: a do proprio sujeito da classificagdo ou a do
observador externo” (OSORIO, 2004, p. 96). Compartilhamos dessa ideia
sobre o carater subjetivo de tais métodos. Além disso, enfatizamos que
semelhante atributo ndo obstaculiza a compreensdo segundo a qual a ndo
distingdo entre ambos os procedimentos tem colaborado para dificultar a
percepgdo da dimensdo relacional que envolve os processos de identificacdo e
classificagdo.

[...]

("Classificagdo e identidades: mudangas e continuidade nas defini¢des de cor e
ou raga". In "Caracteristicas étnico-raciais da populacdo: classificacdo e
identidade". Op. cit., p. 60-1)

Tem-se, desse modo, que a eliminagdo do certame prevista no art. 2°
paragrafo unico, da Lei n. 12.990/2014 nao pode ser aplicada de forma irrestrita em
toda e qualquer situacio de nio homologacido da autodeclaracio realizada pelos
candidatos, sob pena de ofensa ao principio da razoabilidade.

Segundo Roberto Wanderley Nogueira, a razoabilidade — implicita na
Constituicdo — “conduz, em tese, a boa interpretacdo legal, como sendo a atividade do
espirito que se dirige a concretiza¢do do Direito em relagdo as diversas hipoteses por ele
disciplinadas” ("O problema da razoabilidade e a questdo judicial. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris., 2006, p. 208-9).

Por sua vez, afirma Humberto Avila que, dentre os varios sentidos
atribuidos a razoabilidade, destacam-se na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores trés
acepcoes ("Sistema constitucional tributario." 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 139):

[...] Primeiro, a razoabilidade é utilizada como diretriz que exige a relag¢do das
normas gerais com as individualidades do caso concreto, quer mostrando sob
qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando em quais hipoteses
o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se enquadrar na
norma geral. Segundo, a razoabilidade é empregada como diretriz que exige
uma vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem
referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e adequado a
qualquer ato juridico, seja demandando uma relagdo congruente entre a
medida adotada e o fim que ela pretende atingir. Terceiro, a razoabilidade é
utilizada como diretriz que exige a relagdo de equivaléncia entre duas
grandezas. |[...]

Especificamente no que interessa a solucao do caso em analise, destacam-se

as duas primeiras acepc¢des acima mencionadas: a razoabilidade como equidade, que
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nada mais ¢ do que "a harmonizacdo da norma geral com o caso individual" (AVILA,
Op. cit., p. 139), e a razoabilidade como congruéncia, "que exige, para qualquer
medida, a recorréncia a um suporte empirico existente" (Idem, p. 143).

Para esse jurista, a razoabilidade como equidade impée que sejam
sempre consideradas as coisas como se apresentam regularmente, e nio a excecio, o
extravagante. Da mesma forma, as particularidades de cada caso individual precisam ser
sopesadas em face da norma de carater geral (AVILA, 2006, p. 140-1). Por isso, continua
ele, a "razoabilidade atua na interpretagdo das regras gerais como decorréncia do
principio da justica (‘Preambulo’ e art. 3°da CF)" (Ibidem, p. 142).

J4 a razoabilidade como congruéncia "exige a harmoniza¢do das normas
com suas condigoes externas de aplicag¢dao" (Ibidem, 2006, p. 142), condi¢do esta que nao
¢ atendida quando "o legislador elege uma causa inexistente ou insuficiente para a
atuagao estatal" (Ibidem, p. 144).

Por conseguinte, a luz do principio da razoabilidade como equidade, nao
ha como se desconsiderar a subjetividade das classificacoes raciais e, desse modo, a
natural possibilidade de divergéncia de opinides diante de dada situacdo concreta,
quando uma comissao de heteroidentificacdo ¢ chamada para classificar racialmente
dado candidato.

De igual modo, tomando-se o principio da razoabilidade com
congruéncia, a nao homologac¢ao de uma autodeclaracio nao autoria imputar ela a
pecha de falsa, sob pena, inclusive, de se estar a presumir a ma-fé do candidato, o
que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal abomina. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO {{ABEAS CORPUS. EXECU~CA~O. APROVACAO
PARCIAL NO ENEM. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO GRAU DE
ESCOLARIDADE. ONUS DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Havendo duvida sobre o direito alegado (se o reeducando ja possuia diploma
anterior do mesmo grau de ensino), é onus do Ministério Publico produzir
prova de fato impeditivo do direito a remigdo.

2. Exigir do preso o encargo de juntar historico escolar seria o mesmo que
criar entrave, ndo previsto em lei, para o direito de reduzir sua pena pelo
estudo. Alem das dificuldades de obter e solicitar documentos durante o
encarceramento, a md-fé ndo se presume, deve ser provada por quem a alega
(REsp n. 2088221/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe 24/11/23).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no HC n. 867.521/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, DJe de 29/2/2024, grifo nosso.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. CONTRATO DE SEGURO PRESTAMISTA. FALECIMENTO DA
SEGURADA. DOENCA PREEXISTENTE. AUSENCIA DE MA-FE.
NECESSIDADE DE SUA DEMONSTRACAO. SIMPLES CONHECIMENTO
PREVIO DA SEGURADA DE QUE TINHA DOENCA ANTERIOR A
ASSINATURA DO CONTRATO NAO FAZ PRESUMIR MA-FE. OMISSAO DA
SEGURADORA EM EXIGIR DECLARACAO DA SEGURADA E

Documento eletronico VDA44669412 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 27/11/2024 19:25:40
Codigo de Controle do Documento: 28f935c¢2-45f3-4d9d-8ff8-bc72c7080a5b



APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E/OU LAUDOS MEDICOS.
NEGATIVA EM IMPLEMENTAR A COBERTURA. DESCABIMENTO.
COMPORTAMENTO DA SEGURADORA ATENTATORIO A BOA-FE
OBJETIVA. ATITUDE CONTRADITORIA. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. AGRAVO PROVIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DA PARTE ORA AGRAVANTE.

1. Se a seguradora, no momento da assinatura do contrato de seguro
prestamista, ndo exigiu que a segurada firmasse declaracdo sobre seu estado
de saude pretérito, tampouco que apresentasse documentos e/ou laudos
médicos, ndo pode negar a cobertura securitaria levando em conta,
simploriamente, que teria a segurada conhecimento de diagnostico de doenga
preexistente a contrata¢do, pois a md-fé ndo se presume, deve ser
demonstrada, o que ndo ocorre na espécie.

2. A seguradora, ao ndo fazer nenhuma exigéncia para a realizagdo do
contrato, recebendo as suas parcelas até o momento da morte da segurada,
adotou comportamento contraditorio, que atenta contra a boa-fé objetiva (
venire contra factum proprium), quando nega a cobertura securitaria.

3. Agravo provido para dar provimento ao recurso especial do Espolio.

(Agint no AREsp n. 2.241.818/SP, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 18/8/2023, grifo nosso.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE
RESERVA. NAO NOMEACAO DECORRENTE DE INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DO ESTADO. PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS
ALEGADOS PELA ADMINISTRACAO. MA-FE. PROVA LIQUIDA E CERTA.
INEXISTENCIA. FATO NOVO. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro do cadastro de reserva,
ainda que fora do numero de vagas originalmente previstas no edital do
certame, terd direito subjetivo a nomeagdo quando, durante o prazo de validade
do concurso, houver o surgimento de novas vagas, seja em razdo da criagdo de
novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacdancia decorrente de
exoneragdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo inacumulavel ou
falecimento.

2. "A exceg¢do a esta regra, desde que devidamente motivada pelo Poder
Publico e sujeita ao controle do Poder Judicidrio, deve estar fundada nas
caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo
geral. Nesse sentido, se houver sido alcancado o limite prudencial de
dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato pelos orgdos de
controle interno e externo respectivos da Administragdo, tudo em razdo do que
dispoe o art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar n° 101/2000"
(RMS 38.443/AC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 9/4/13).

3. "Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a md-fé ndo se presume, devendo
ser provada por quem a alegou' (AgRg no Ag 1.086.114/SP, Rel. Min.
FERNANDO GONCALVES, Quarta Turma, DJe 24/8/09).

4. "Aferir a existéncia de mda-fé por parte do administrador publico a fim de
contrariar o afirmado no acorddo recorrido, como requer o agravante, exigiria
o revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, o que é vedado nesta
instancia, a teor da Sumula 7/STJ" (AgRg no REsp 1.200.085/MG, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 19/12/12).

5. Inexistindo nos autos prova pré-constituida de que seriam falsas as
afirmacoes de indisponibilidade financeira do Estado de Rondénia para a
nomeacgdo de candidatos do cadastro de reserva, infirmar tal alegacdo, que
goza de presungdo relativa de veracidade, demandaria dila¢do probatoria, o
que ¢ inviavel em sede mandamental. Nesse sentido: EDcl no AgRg no Ag
419.636/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ 23/9/02.

6. Também é inviavel em agravo regimental, o exame de suposta foto novo
superveniente, pois para tanto seria necessaria dilagdo probatoria incompativel
com o rito do mandamus. Nesse sentido: AgRg no RMS 28.034/ES, Rel. Min.
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HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 21/8/09.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS n. 37.982/RO, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe de 20/8/2013, grifo nosso.)

Sob essa perspectiva, portanto, também nao deve prevalecer o entendimento
adotado pela Corte de origem, haja vista que, do voto condutor do acordao recorrido,
extrai-se a informag¢do de que a Banca Examinadora se limitou a ndo confirmar a
autodeclaracio do ora recorrente, sem qualquer indicacio de que pudesse ter
havido ma-fé na declaracio por ele prestada.

O que houve, na espécie, foi, Unica e exclusivamente, a existéncia de
divergéncia entre a autodeclaracdo realizada pelo candidato e a conclusdo tomada pela

comissao de heteroidentificagao.

ANTE O EXPOSTO, conheco do recurso especial e a ele dou provimento

, para reformar o acordao recorrido e restabelecer a sentenga concessiva da seguranga.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para
reformar o acorddo recorrido, com o restabelecimento da sentenca que concedeu a
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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