Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 59406 - RS
(2018/0306486-5)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE  : DANIELLI DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS  : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485
JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MAURICIO PANDOLFO BORTOLOZZO E OUTRO(S) -
RS054254
EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.

CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRETERICAQ. AUSENCIA. DIREITO A NOMEACAO.
INEXISTENCIA.

1. O Superior Tribuna de Justica, secundando orientacdo do
STF oriunda de julgamento redizado sob a dstemédtica da
repercussao geral, consolidou o entendimento de que o candidato
classficado em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edital ou para cadastro de reserva tem mera
expectativa de direito a nomeagdo, sendo certo que o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao, ressalvadas as hipéteses
de pretericéo arbitraria e imotivada por parte da Administracéo.

2. A desisténcia de candidato — aprovado dentro do numero de
vagas previsto no edita do concurso —, ap0s o prazo de validade
do certame, ndo faz surgir o direito de nomeagdo, por auséncia
de previsdo legal.

3. Hipbtese em que a parte agravante foi aprovada fora do
nimero de vagas previstas no edital de concurso publico para
determinado cargo, ndo havendo a configuracdo de nenhuma
Stuacdo de pretericdo a ensgjar o direito & nomeacao.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 25 de novembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°59.406 - RS
(2018/0306486-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por DANIELLI DE OLIVEIRA
TRINDADE contra a decisdo de e-STJ fls. 663/666, em que neguel provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranca, a0 argumento de que a parte recorrente teria sido
aprovada em concurso publico-em classificagéo aém do numero de vagas previstas para 0
cargo disputado, ndo havendo que falar em direito aser resguardado.

O referido decisum firmou, ainda, que a possivel vaga, em decorréncia
da desisténcia de candidatos mais bem classificados, ocorreu apés transcorrido o prazo de
validade do certame.

Repisa a parte agravante as alegacdes defendidas no recurso ordinario,
sustentando, ainda, que a "alegacd0 de violacdo aos principios congtitucionais decorreu
exatamente do procedimento convocatorio realizado de formatardia, uma vez que aineficiéncia
da Administracéo deixou transcorrer 0 prazo de validade do certame sem poder proceder na
nomeacdo daqueles candidatos classficados subsequentes aos excluidos/desi stentes, sendo que
as disposicles editalicias previam que ocorrendo remangamento e/ou exclusbes/desisténcias
seriam convocados os candidatos subsequentes® (e-STJ fl. 683).

Busca, assim, a reconsideracéo do decisum impugnado ou a submisséo
do feito ao Org&o colegiado.

E o rdatério.

Documento eletrénico VDA23670160 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 06/11/2019 11:46:03
Codigo de Controle do Documento: 3F5CF5A9-234D-409A-8F15-525A7EDD95AE



Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°59.406 - RS
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RELATOR © MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE  : DANIELLI DE OLIVEIRA TRINDADE

ADVOGADOS : JOSEAUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485
JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MAURICIO PANDOLFO BORTOLOZZO E OUTRO(S) -
RS054254
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRETERICAO. AUSENCIA.
DIREITO A NOMEACAO. INEXISTENCIA.

1. O Superior Tribuna de Justica, secundando orientacdo do STF
oriunda de julgamento realizado sob a sistemética da repercusséo geral,
consolidou o entendimento de que o candidato classificado em
concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital ou para
cadastro de reserva tem mera expectativa de direito a nomeagdo, sendo
certo que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito & nomeagdo, ressdvadas as
hipoteses de pretericio arbitr&ia e imotivada por parte da
Administraco.

2. A desisténcia de candidato — aprovado dentro do numero de vagas
previsto no edital do concurso —, apds o prazo de validade do certame,
nao faz surgir o direito de nomeagao, por auséncia de previsdo legal.

3. Hipdtese em que a parte agravante foi aprovada fora do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico para determinado cargo,
nd havendo a configuragdo de nenhuma situacdo de pretericdo a
ensgar o direito a nomeacéo.

4. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

N&o obstante os argumentos expendidos, a decisdo agravada néo
merece reforma.

Consoante anteriormente explicitado, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 837311/PI, redlizado sob a sstemética da repercusséo geral, entendeu que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, nd0 geram automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edita, ressalvada a hipétese de pretericéo
arbitréria e imotivada por parte da administracéo, caracterizada por comportamento técito ou
expresso do Poder PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma caba pelo
candidato. A ementasintetizou o julgado com 0 seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVOA NOMEACAO
DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADEDO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART.
37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado
conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeagdo para a propria Administracdo e um direito a
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse niumero de vagas.
Precedente do Plendrio: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democréatico de Direito republicano impde a Administragcdo Publica
gue exerca sua discricionariedade entrincheirada néo, apenas, pela sua avaliagéo
unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,

Documento eletrénico VDA23670160 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 06/11/2019 11:46:03
Codigo de Controle do Documento: 3F5CF5A9-234D-409A-8F15-525A7EDD95AE



pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o
gue é melhor para a Administragdo: se a convocacdo dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo concurso.
Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipbteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qual quer preceito constitucional.

5. Consectariamente, €& cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcéo de razdes orcamentérias, 0s cargos vagos SO possam ser
providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipdtese de
restar caracterizado gue ndo mais seréo Necessarios.

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas
vagas durante avalidade de outro anteriormente realizado néo caracteriza, por si S0,
a necessidade de provimento-imediato-dos-cargos. E-que;-a despeito da vacancia
dos cargos e da publicagéo do novo edital durante a validade do concurso, podem
surgir circunstancias e legitimas razfes de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeagcdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacédo dos aprovados em
colocagdo além do ndmero de vagas. Nesse contexto, a Administragdo Publica
detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso
publico que esteja navalidade ou arealizagdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercusséo geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacao de
aprovados ‘em concurso publicofica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagéo,
verbi gratia, nas seguintes hip6teses excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer
dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacéo (Simula 15
do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a preteri¢do de candidatos aprovados fora
das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos
acima
8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagdo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Pablicos
parao Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837311/PI, Relato Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 18-04-2016)

O Superior Tribunal de Justica tem perfilhado esse posicionamento,
reconhecendo que, em regra, existe mera expectativa de direito a nomeacédo quando o candidato
é classificado em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital, como ocorreu
na hipotese. Nesse sentido:
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MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CLASSIFICACAO ALEM DASVAGAS OFERECIDAS NO EDITAL.
MERA EXPECTATIVA DE  DIREITO. LEGITIMO EXERCICIO DO
PODER ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Ateor do dispostono art. 1° daLei n. 12.016/2009, a concesséo do mandado de
seguranca pressupde il egalidade ou abuso de poder, aviolar direito liquido e certo.
2. Em principio, ndo se revela abusiva ou ilegal a ndo nomeagéo de candidatos
cuja classificagdo nos certames publicos se dé paraaém das vagas inicialmente
oferecidas no instrumento convocatério, hipétese em que a decisdo pelo
provimento dos cargos excedentes se sujeita ao legitimo juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administracdo Publica. Precedentes do STJedo STF.

3. A prova pré-constituida existente nos autos ndo indicailegalidade ou
abuso de poder por parte das apontadas autoridades coatoras, ndo havendo,
portanto, falar em violagdo de direito liquido e certo daparte impetrante, capaz
de legitimar a concessao do pretendido writ.

4. Ordem denegada. (MS-19958/DF; Relator-Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 05/08/2016)

Verifica-se do aresto combatido que (e-STJ fl. 541):

no caso concreto, a candidata classificada em 1° lugar para o cargo de Pedagogo,
Jilia Moletta Mazardo, chegou a ser nomeada em 16/03/2018, consoante
documento de fl. 329, tendo apresentado sua desisténcia apenas em 17/05/2018
(fls. 334/335). Logo, ao término do prazo devalidade do concur so, a Unicavaga
prevista no edital estava preenchida.

A nomeacdo somente foi tornada sem efeito apds o transcurso do prazo do
certame e, em tais casos, o entendimento do Superior Tribunal de Justicaéo de
gue ndo exsurge o direito aos candidatos subsequentes a nomeagéo, pois o
concur so jando é maisvalido.

Nesse contexto, conforme firmado na decisdo impugnada, a possivel
vaga, em decorréncia da desisténcia de candidatos mais bem classificados — ainda que dentro
do nimero de vagas—, ocorreu apos transcorrido integralmente o prazo de validade do certame.

Diante disso, "nd surge para 0 impetrante o direito & nomeacéo,
porguanto 0 concurso ja cessou sua eficacia juridica, ndo estando mais passivel de nomeacéo,
por auséncia de previsdo legd" (Agint RMS 52.660/ES, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, PrimeraTurma, DJe 18/06/2018).

Como se verifica, ndo h& equivoco nos fundamentos adotados na
decisdo agravada, os quais refletem o entendimento firmado no ambito desta Corte Superior e
do Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo geral.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no RMS 59.406 / RS

Numero Registro: 2018/0306486-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
70078208279 01860397120188217000 1860397120188217000 201812801449

Sessio Virtual de 19/11/2019 a 25/11/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : DANIELLI DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485
JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MAURICIO PANDOLFO BORTOLOZZO E OUTRO(S) - RS054254

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DANIELLI DE OLIVEIRA TRINDADE
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO DA FONTOURA JAPUR - RS058485
JULIANA MEUS - RS074140
FERNANDA MELLA VICARI - RS109186
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MAURICIO PANDOLFO BORTOLOZZO E OUTRO(S) - RS054254

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 25 de novembro de 2019
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