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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.318.662 - PR (2012/0084501-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMBARGADO : LUZARDO THOMAZ DE AQUINO

ADVOGADO : LUIZ ALBERTO OLIVEIRA DE LUCA - PR006590
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA ANTERIOR
A EDICAO DA SUMULA VINCULANTE N. 24/STF. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. DIVERGENCIA CONFIGURADA. ADOCAO DO
POSICIONAMENTO CONSAGRADO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NECESSIDADE DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.

| - Segundo a jurigorudéncia deste Superior Tribund de Judtica, 0s embargos
de divergénda tem como findidede precipua a uniformizacZo de teses juridicas
divergentes, aplicadas dentro de um mesmo contexto.

Il - A andise da prescricdo dos crimes materias contra a ordem tributéria deve
se dar aluz da Simula Vinculante n. 24 do Supremo Tribund Federd, que dispde: "néo
se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a
IV, da Lel 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo”. Desse modo, nos
termos do art. 111, do Codigo Pend, a prescricéo da pretensdo punitiva somente tem
Seu inido com a condtituicgo definitivado crédito, momento em que se consumao ddito.

[l - Condituindo a Slmula vinculante n. 24 mera consolidacéo de remansosa
interpretac@o judidd, tem aplicacdo aos fatos ocorridos anteriormente a sua edicao.
Precedentes

IV - N&o transcorrido o lapso prescriciond entre a condtituicZo definitiva do
crédito e 0 recebimento da denlncia, ou entre esta e a prolagdo de sentenca
condenatoria, impde-se a reforma do julgado que a declara consumada, com a
consequente devolucgo dos autos a respectiva Turma para apreciacao das demals teses
recursais levantadas.

Embargos de divergéncia providos.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Tercaira Segéo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso de embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator.
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A Sra. Minidra Laurita Vaz e os Srs. Minidros Jorge Muss, Sebastido Res
Jinior, Nefi Cordeiro, Reynddo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Antonio Sddanha
Paheiro e Jod Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.

Bradlia (DF), 28 de novembro de 2018 (Data do Julgamento)

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.318.662 - PR (2012/0084501-5)
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMBARGADO : LUZARDO THOMAZ DE AQUINO

ADVOGADO : LUIZ ALBERTO OLIVEIRA DE LUCA - PR006590

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de recurso de
embargos de divergénda interposto pelo Minigério Plblico Federd em face de acdrddo
proferido pela col. Sexta Turma desta eg. Corte, de reaoria do em. Minigro Rogério
Schietti Cruz, no julgamento do Agravo Regimenta no Recurso Especid, cuja ementa fol
assm ddfinida

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°,
| ell, DA LEI N. 8.137/1990). PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. MARCO INICIAL. SUMULA VINCULANTE N. 24
DO SIF. CONSTITUICAO DO CREDITO FISCAL.
TIPIFICACAO. DATA DO FATO MUITO ANTERIOR AO
LEADING CASE E AO ENUNCIADO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IRRETROATIVIDADE. SEGURANCA
JURIDICA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Deve sr mantida a decisdo agravada, que considerou
como marco inicial da prescricdo da pretensdo punitiva estatal a data do
fato (1998), e ndo a do lancamento definitivo do tributo, visto que, a
época, muito anterior ao leading case sobre a matéria e ao enunciado da
Simula Vinculante n. 24 do STF, o exaurimento da via administrativa ndo
obstava a tipificacdo do crime tributério que somente mais de uma década
depois foi erigido a delito material, cuja consumacéo pressupde a efetiva
lesdo ao erario.

2. Agravo regimental ndo provido."

Depreende-se dos autos que o gpelo nobre ofertado por Luzardo Thomaz de
Aquino fo provido, para o efato de reconhecer '[...] a prescricao da pretensdo punitiva e,
como consectario, com fundamento no art. 107, 1V, do Cédigo Penal, declaro extinta a
punibilidade do recorrente, quando aos fatos objeto do Processo n.
2003.70.00.010325-4/PR, da 12 Vara Federal de Curitiba e, por conseguinte, julgo
prejudicadas as demais teses do recurso especial” (fl. 424). Diante disso, fai interposto
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Agravo Regimentd pelo Minigtéio Plblico, que restou ndo provido, conforme ementa supra
transcrita

Irresignado, o Minigério Plblico Federd aventou recurso de embargos de
divergéncdia sustentando disparidade com o julgamento proferido pela Quinta Turma, no
AgRg nos EDd no ARESp n. 699.517/SP, de rdatoriado em. Minigro Gurgd de Faria.

A divergéncia, em tese, segundo o embargante, "[...] cinge-se em saber
se a Simula Vinculante do Supremo n.° 24 aplica-se aos crimes praticados antes da
edicdo do seu enunciado, em dezembro de 2009" (fl. 457).

Requer, ao find, o conhecimento e provimento destes embargos para unificacéo
dos posicionamentos entre as Turmas integrantes da Terceira Secéo, com a adogao do [ ...]
posicionamento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pela Quinta Turma do
STJ, no sentido de que o enunciado da referida simula aplica-se aos ddlitos praticados
antes e depois de sua vigéncia porque se trata de consolidagcdo do entendimento
jurisprudencial que prevalecia antes da edicdo da referida samula”  (fl. 461).

Intimada, a parte embargada deixou transcorrer in albis o prazo para
impugnacéo (certidao de fl. 483).

E o rdatdrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA ANTERIOR A EDICAO DA
SUMULA VINCULANTE N. 24/STF. TERMO
INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
DIVERGENCIA CONFIGURADA. ADOCAO DO
POSICIONAMENTO CONSAGRADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
NECESSIDADE DA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS,

| - Segundo a jurisprudéncia deste Superior
Tribund de Judica, os embargos de divergénda tem
como findidede precipua a uniformizacdo de teses
juridicas divergentes, aplicadas dentro de um mesmo
contexto.

Il - A andise da prescricdo dos crimes materias
contra a ordem tributdia deve se dar a luz da Simula
Vinculante n. 24 do Supremo Tribund Federal, que
dispbe "ndo se tipifica crime material contra a
ordem tributaria, previsto no art. 1° incisos | a |V,
da Le 8.137/1990, antes do langcamento definitivo
do tributo". Desse modo, nos termos do art. 111, do
Codigo Pend, a prescricdo da pretensio punitiva
somente tem seu inido com a condlituicdo definitiva do
crédito, momento em que se consumao ddito.

[11 - Condtituindo a SImula vinculante n. 24 mera
consolidacdo de remansosa interpretacéo judiad, tem
aolicacéo aos fatos ocorridos anteriormente a sua
edicdo. Precedentes

IV - N&o transcorrido o lgpso prescriciond entre
a condituicio ddfinitiva do crédito e o recebimento da
denlincia, ou entre esta e a prolacd de sentenca
condenatoria, impde-se a reforma do julgado que a
declara consumada, com a consequente devolucéo dos
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autos a respectiva Turma para gpreciacdo das demais
teses recursais levantadas.
Embar gos de diver géncia providos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Iniddmente, imperioso
ressdtar a importéncia do recurso de embargos de divergéncia, que tem por findidade
precipua a consolidaco de jurigorudéncia no ambito do Excelso Supremo Tribund Federd e
Colendo Superior Tribund de Judtica, de modo a evitar reiteracéo de julgamentos dispares em
StuacOesidénticaes.

No ambito do Superior Tribund de Jugtica, 0 mencionado recurso detém
grande rdevancia, consderando ser o Tribund responsivel pda uniformizacdo de
jurigorudéncia no ambito naciond, no tocante as interpretagbes da legidacéo
infracondtituciond, logo, de maior aorangéncia

Os embargos de divergéndia garantem néo gpenas a seguranca juridica, mas ha
consequente diminuicdo de recursos quando da consolidaco da jurisprudéncia, com
obediéncia a0 principio da cderidade juridica, evitando-se proliferacdo recursa apés
consolidacdo de entendimentos.

Cito, asam, a obra dos Autores Teresa Wambier, Maria Concelcao,
L eonardo Riberito e Rogério M ello (Primeros Comentarios ao Novo Cadigo de Processo
Civil, Editora Reviga dos Tribunais, 22 Edicéo, S&o Paulo, 2016):

"Os embargos de divergéncia foram bastante alterados, principalmente
quanto as suas hipoteses de cabimento. Procurou-se dar aos embargos de divergéncia
bastante rendimento, de molde a que cumpram com eficiéncia a sua funcéo que é, em
dltima analise, a de desestimular recursos para o STJ ou STF. Isto porque o fato de
haver tese juridica sobre a qual haja divergéncia interna corporis, no Tribunal Superior,
€ elemento que, obviamente, estimula recursos. O objetivo dos embargos de divergéncia
€ exata e precisamente o de uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
Inter namente.”
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Na espécie, observa-se que 0 Embargante cumpriu as formaidades essenciais
para o regular processamento e julgamento do presente recurso, com devido cotejo anditico
entre 0s casos, demonstrando de forma evidente a divergéncia entre 0 acorddo embargado e 0

paradigma

A divergéncia, in casu, consiste na incidéncia da simula vinculante
24/STF, e seus reflexos, a fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia, a qual detém

0 seguinteteor:

"Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 1% incisos| alV, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo."

Explico. Extra-se do acorddo embargado ter sdo fixada a irretroatividade
da simula vinculante n. 24/STF, como garantia de minima previshilidade e seguranca
juridica. Assm, estipulou-se, no caso concreto, como termo inidd para 0 cdmputo do lapso
prescriciond, a data do fato e ndo do lancamento definitivo do tributo, sob a assartiva de que
"[...] na data dos fatos, relacionados a sonegacéo de tributos do ano-calendério 1998, o
elemento do tipo ‘tributo’ ndo comportava a atual acepcdo disciplinada pea Simula
Vinculante n. 24. Aludido enunciado transformou o prévio esgotamento das instancias
administrativas em questéo de direito material, ao incluir o langamento definitivo como
elemento do tipo” (fl. 445).

Por sua vez, em sentido contrario, no paradigma colacionado pelo Embargante,
definiv-se que "[...] o Superior Tribunal de Justica j& afastou a alegacdo de que o
enunciado 24 da Simula Vinculante sb se aplicaria aos crimes cometidos apds a sua
vigéncia, tendo em vista que ndo se esta diante de norma mais gravosa, mas de
consolidacdo de interpretacdo judicial, bem como porque a sua observancia €
obrigatoria por parte de todos os 6rgaos do Poder Judiciario, exceto a Suprema Corte, a
guem compete eventual revisdo do entendimento adotado” (AgRg nos EDd no AREsp n.
699.517/SP, Quinta Turma, Rd. Min. Gurgd de Faria). AsSm, conduiu que a prescricéo
S0 teriainicio com o lancamento do tributo.

Mencionado acdérdao paradigma restou assm ementado:
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"PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL. NAO
OCORRENCIA.  TERMO INICIAL. MOMENTO ANTERIOR A
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA VINCULANTE 24 DO SIF. RETROATIVIDADE DE
INTERPRETACAO JUDICIAL MAIS GRAVOSA AO REU.
INOCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO NA ORIGEM.
DECISAO CONFIRMADA NO STJ. FORMAGAO DA COISA JULGADA.
MOMENTO.

1. A fluéncia do prazo prescricional dos crimes contra a
ordem tributéria, previstos no art. 1°, | a 1V, da Lei n. 8.137/1990, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, tem inicio somente apds a
congtituicdo do crédito tributério.

2. O Superior Tribunal de Justica ja afastou a alegacéo de
que o enunciado 24 da Simula Vinculante s se aplicaria aos crimes
cometidos apos a sua vigéncia, tendo em vista que ndo se esta diante de
norma mais gravosa, mas de consolidagéo de interpretacdo judicial, bem
COMmo porgue a sua observancia € obrigatdria por parte de todos os 6rgéos
do Poder Judiciario, exceto a Suprema Corte, a quem compete eventual
revisao do entendimento adotado.

3. A decisdo que inadmite 0 recurso especia ou
extraordinario possui natureza juridica eminentemente declaratoria, tendo
em vista que apenas pronuncia algo que ja ocorreu anteriormente — e ndo
nagquele momento — motivo pelo qual opera efeitos ex tunc. Desse modo, 0
transito em julgado retroage a data de escoamento do prazo para a
interposi¢ao do recurso admissivel.

4. Hipbtese em que ndo houve transcurso do prazo
prescricional, uma vez que, entre a constituicdo definitiva do crédito
tributario e o recebimento da denlncia, e, ainda, entre a sentenca
condenatéria (Ultimo marco interruptivo) e a data do transito em julgado
nao transcorreu lapso de tempo legalmente previsto.

Agravo regimental desprovido" (AgRg nos EDd no AREsp n.
699.517/SP, Quinta Turma, Rd. Min. Gurgd de Faria, julgado em
15/12/2015, DJe de 04/02/2016).

Como se V§, as situagdes tratadas nos julgados séo similares, contudo a
solucdo dada foi diversa, o que judtifica o conhecimento dos presentes embargos de
divergéncia.

No mérito, com o devido respeito ao em. Min. Rogério Schietti Cruz, Relator
do Agravo Regimentd ora embargado, divirjo de seu posicionamento, por entender acertada a
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decisfo adotada no acorddo paradigma.

Isso, porque o ddito imputado a0 embargado (art. 1°, da Le n. 8.137/90)
somente se consuma, segundo a pecifica jurigprudéncia, com o lancamento definitivo do
crédito tributério, momento em que nasce a justa causa para a agao pend.

Alids, para o Supremo Tribund Federal, a norma juridica pend tributaria tem
sua hipdtese de inddéncia configurada somente com a condtituicdo do crédito tributario, néo
exigindo, antes disso, suporte féico para tanto, fatando, portanto, justa causa para a agéo
pend. Assm, essencid e imprescindive aguardar-se o prévio exaurimento da viaadminidrativa
para 0 guizamento de agdo pend.

Desse modo, € inevitdvd conduir, a partir de tais premissas, que o curso do
prazo da prescricao da pretensdo punitiva somente pode ter inido com a propria congtituicéo
definitiva do crédito, apds 0 encerramento do processa adminidrativo de lancamento previsto
no art. 142 do Cddigo Tributério Naciona, conforme indusive prevé o art. 111, |, do Cédigo
Pendl.

No mesmo sentido ja se pronunciou a Suprema Corte, no julgamento do HC n.
83.414, a0 fixar que "[...] os crimes definidos no art. 12 da Lel n. 8.137/1990 sdo
materiais, somente se consumando com o langcamento definitivo" . Em consequéncia,
"[...] ndo ha falar-se em inicio do lapso prescricional, que somente se iniciara com a
consumagao do delito, nostermos do art. 111, |, do Codigo Penal™ .

Vidumbrase ser pecifica a juriorudéncia do Excdso Pretdrio: “[...]
considerada a consgtituicdo definitiva do débito tributédrio como elemento tipico do
delito, ndo € possivel aderir, automaticamente, a proposicéo defensiva da extingdo da
punibilidade pela prescrigdo. E que, até o momento da consumacgo delitiva, sequer é
de se cogitar da contagem do prazo prescricional, nostermosdoinciso | do art. 111 do
Cadigo Penal.” HC n. 105.115 AgR/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Ayres
Britto, julgamento em 23/11/2010, DJe de 11/2/2011. E antiga a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que os crimes definidos no art. 1° da Lel 8.137/1990 sdo materiais e
somente se consumam com o lancamento definitivo do crédito. Por consequéncia, ndo
ha que falar-se em prescricdo, que somente se iniciard com a consumacao do delito, nos
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termos do art. 111, |, do Codigo Penal. [...]" ARE/DF, 649.120, Relator Ministro
Joagquim Barbosa, Decisdo M onocr ética, julgamento em 28/5/2012, DJe de 1°/6/2012.

Esse também é o entendimento do professor Hugo de Brito Machado, citado
na obra de Gugtavo Britta Scandd ari:

"Localiza-se na doutrina, também, posicdo que, embora ndo verse
explicitamente sobre o inicio da contagem do prazo prescricional, admite a decisdo
administrativa como o fator que consuma o delito. Os representantes dessa posicao
geralmente partem do pressuposto de que a decisdo administrativa (quando vista como
uma condicdo objetiva de punibilidade) € um elemento do tipo. Para Brito Machado
seria ilogico sustentar, de um lado, que a decisdo final no processo administrativo é
‘condicéo indispensavel para a propositura da acdo penal’ e, por outro lado, afirmar
que 'teminicio o curso da prescricdo antes daquela decisdo'. Segundo o autor, deve ser
aplicado o principio de direito civil da actio nata (o0 qual fixa como termo inicial da
prescricdo a data em que o titular do direito toma ciéncia de sua violacéo), porque, 'sem
a possibilidade da propositura da acdo, ndo se pode falar em inércia, e portanto, ndo
se pode admitir o curso do prazo prescricional’. Também Fragoso partilha dessa
orientacao” (in Revista dos Tribunais, v. 102, n. 936, out.2013, p.192/193).

Mostra-se incoerente, pois, o entendimento do acdrddo embargado, ao fixar o
inido do lgpso prescriciond em momento anterior & consumacdo do crime tribut&io, pois
legiima a extingdo da punibilidade aimind por inérdia estata (prescricéo) antes mesmo de ser
juridicamente vidvd o intento de acdo pend, condderando que "[..] enquanto néo
efetivado o lancamento definitivo do débito tributario, ndo ha justa causa para acéo
penal” (STF, HC n. 94.096, 12 Turma, j. 03/02/2009, Rd. Min. M enezes Dir €ito).

Se 0 curso da prescricéo exige, de dgum modo, a inércia do ente publico, néo
h& como sugtentar, ante sua contraditoriedade, 0 posicionamento que vidumbra o inido de seu
curso mesmo antes de qualquer possibilidade de atuac@o estatd.

Convém rememorar, de outro lado, que a Simula Vinculante 24/STF, aprovada
na sessdo plendia de 02/12/2009 (DJ de 11/12/2009), ndo trouxe novos contornos para a
questdo, uma vez que referido enunciado nada mais fez do que consolidar o entendimento
jurisprudencia que ja era gplicado tanto no ambito do eg. STF como do col. STJ.

E antiga a jurisprudéncia daquele colendo Supremo Tribunal Federal no
sentido de que "enquanto n&o se congtituir, definitivamente, em sede administrativa, o
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crédito tributério, sem que se caracterize, portanto, no plano da tipicidade penal, o
crime contra a ordem tributaria, tal como previsto no art. 1° da Lei n.° 8.137/90, sequer
sera licito cogitar-se da fluéncia da prescricdo penal, que somente se iniciara com a
consumacao do delito (CP, art. 111, I)" (HC n. 85.329/SP, Segunda Turma, Rd. Min.
Celso de Mélo, DJde 15/12/2006, grifei).

Alids, ja no ano de 2003 o Plen&io da Suprema Corte ja possuia esse
entendimento, como se observa da ementa do HC 81.611/DF, Rd. Min. Sepulveda
Pertence:

"I. Crime material contra a ordem tributéria (L. 8137/90,
art. 19: lancamento do tributo pendente de decisdo definitiva do processo
administrativo: falta de justa causa para a acéo penal, suspenso, porém, o
Curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do
lancamento definitivo.

1. Embora ndo condicionada a deniincia a representacdo da
autoridade fiscal (ADINMC 1571), falta justa causa para a agao penal
pela pratica do crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90 - que é material
ou de resultado enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo
administrativo de lancamento, quer se considere o lancamento definitivo
uma condicdo objetiva de punibilidade ou um elemento normativo de
tipo.

2. Por- outro lado, admitida por leé a extingdo da
punibilidade do crime pela satisfacdo do tributo devido, antes do
recebimento da denincia (L. 9249/95," art. 34), principios e garantias
constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada propositura
da acéo penal, se subtraia do cidaddo os meios que a le mesma lhe
propicia para questionar, perante o Fisco, a exatiddo do lancamento
provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras
de toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do
contribuinte, o processo administrativo suspende 0 curso da prescricao
da acdo penal por crime contra a ordem tributaria que dependa do
lancamento definitivo.

Asam, fadlmente se extral que a Sumula Vinculante 24/STF nada mas € que
a consolidacéo de reiterado entendimento jurisprudencid, que ja vinhasendo aplicado ha muito
pelos Tribunas de clpula, razéo pela qud ndo se pode falar em indevida aplicacdo

retroativa do referido texto sumular.
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Acerca do tema, a Quinta Turma deste Tribund j& se pronunciou em inlmeros

"PROCESSUAL PENAL. RECURSD ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS CRIME SOCIETARIO. AUTORIA COLETIVA. LEI
8.137/90, ART. 1° Il. FRAUDE A FISCALIZACAO TRIBUTARIA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA.
SUMULA VINCULANTE 24/STF. INEPCIA DA DENUNCIA. PECA
INAUGURAL QUE ATENDE AOS REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP.
AMPLA DEFESA GARANTIDA. INEPCIA NAO EVIDENCIADA.
RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - Considerando que o delito imputado ao recorrente € de
natureza material (art. 1°da Le 8.137/90), impde-se a andlise da
prescricdo alegada a luz da Siumula Vinculante no. 24 do STF que
dispde: N&o setipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto
no art. 1%incisos | a 1V,da Lei n® 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo. Dessa forma e de acordo com o art. 111, | do CP, a
prescricao da pretensdo punitiva iniciar-se-a com a propria constituicao
definitiva do crédito apds o encerramento processo administrativo de
lancamento previsto no art. 142 do CTN.

Il - Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia do Excelso
Pretorio: "Mais. considerada a constituicdo definitiva do débito tributario
como elemento tipico do delito, ndo € possivel aderir, automaticamente, a
proposicio defensiva da extingdo da punibilidade pela prescricio. E que,
até o momento da consumacdo delitiva, sequer € de se cogitar da
contagem do prazo prescricional, nos termos do inciso | do art. 111 do
Cadigo Penal (HC n. 105.115 AgR/SP, Segunda Turma, Rd. Ministro
Ayres Britto, DJe de 11/2/2011. ARE n. 649.120/DF, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa, DJe de 196/2012).

[l - " Esta colenda Quinta Turma ja afastou a alegacéo de
gue o enunciado 24 da Siumula Vinculante s6 se aplicaria aos crimes
cometidos apos a sua vigéncia, sga porque ndo se esta diante de norma
mais gravosa, mas de consolidacéo de interpretacédo judicial, sga porque
a sua observancia € obrigatoria por parte de todos os 6rgdos do Poder
Judiciario, exceto a Suprema Corte, a quem compete eventual revisio do
entendimento adotado. Precedente” (RHC n. 37.375/SP, Quinta Turma,
Rel. Ministro Jorge Muss, DJe de 15/9/2014).

[...]

Recurso ordinério desprovido." (RHC n. 54.417/MG, Quinta
Turma, de minha relatoria, julgado em 18/06/2015, DJe de 05/10/2015,
grifa).
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"PROCESSO PENAL E PENAL. RHC. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DO PROCESSO-CRIME.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. SUMULA VINCULANTE 24. CRIME MATERIAL.
CONSUMACAO APOS O LANCAMENTO DEFINITIVO DO CREDITO
TRIBUTARIO. RETROATIVIDADE IN MALAM PARTEM NAO
EVIDENCIADA. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

2. Conforme a diccdo da Simula Vinculante 24, "ndo se
tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°,
incisos | a 1V, da Lei 8.137/90, antes do lancamento definitivo do crédito
do tributo". Trata-se, pois, de crime material ou de resultado, que somente
pode ser tido por consumado apds o exaurimento da esfera administrativa,
ou sgja, apos o desfecho de eventual procedimento fiscal instaurado para a
discussdo do crédito tributario.

3. Tal posicionamento evita que sgjam tomadas decisdes
conflitantes nas esferas administrativa e penal, pois impede que um agente
venha a ser condenado pela pratica de crime contra a ordem tributaria,
por ter, por exemplo, ilidido o pagamento de imposto, cuja exigéncia
restou posteriormente afastada pela propria autoridade fiscal.

Embora em tal hipétese pudesse ser reconhecida a perda
superveniente de justa causa para 0 exercicio da acdo penal, seria
contraditorio admitir, em via de regra, a oferta de denlncia antes que
houvesse certeza sobre a materialidade da conduta criminosa que motivou
a acusacao.

4. Esta Quinta Turma, em diversos julgados, afastou a
alegacdo de que o enunciado 24 da Simula Vinculante sO se aplicaria
aos crimes cometidos apds a sua vigéncia. Em verdade, ndo se trata de
aplicacao retroativa de norma penal mais gravosa, 0 que, como cedico,
encontra Gbice no texto congtitucional, mas de consolidacdo de
entendimento jurisprudencial, que conferiu a correta exegese a
dispositivos legais vigentes na data dos fatos, sendo a sua observancia
cogente para todos os 6rgdos do Poder Judiciario, ndo havendo se falar
em retroatividade in malam partem. Precedentes.

5. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento proferido
logo apds a aprovacdo da retrocitada simula vinculante, reconheceu se
tratar de " mera consolidacao da jurisprudéncia da Corte, que, ha muito,
tem entendido que a consumacao do crime tipificado no art. 1° da Lei
8.137/90 somente se verifica com a constituicdo do crédito fiscal,
comecando a correr, a partir dai, a prescricdo." (HC n. 85.051/MG,
Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 1°/07/2005.

[...]

9. Recurso desprovido” (RHC n. 61.790/PR, Quinta Turma,
Rd. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016, grife).
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"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. PRECEDENTES SUMULA
VINCULANTE N.° 24/STF. APLICABILIDADE A FATOS ANTERIORES
PLEITO DE ABSOLVICAO. TESE DE FALTA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS COMPROVANDO O DOLO DO ACUSADO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE DOS VERBETES SUMULARES
N.os 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Este Superior Tribunal de Justica firmou seu
posicionamento, em consonancia com o entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os crimes previstos no art.
1.°da Lei n.° 8.137/90 se consumam com a constituicdo definitiva do
credito tributério, sendo este o termo inicial para contagem do lapso
prescricional. Precedentes.

2. A aplicacdo da Simula Vinculante n.° 24/STF a fatos
anteriores ndo caracteriza retroatividade de lei penal desfavoravel ao
Réu, pois a edicdo do mencionado verbete sumular apenas consolidou
entendimento jurisprudencial a respeito da correta interpretacdo de
dispositivos legais ja vigentes a época dos fatos.

[...]

6. Agravo regimental desprovido" (AgRg no AgRg no ARESp
n. 321.041/PB, Quinta Turma, Re@ Mim Laurita Vaz, jugado em
18/02/2014, DJe de 07/03/2014, grife).

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ARTIGO 1° INCISO II, DA LEI
8.137/1990). PRESCRI CAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
TERMO INICIAL. MOMENTO ANTERIOR A CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE N. 24 DO SIF. RETROATIVIDADE DE
I NTERPRETA(;AO JUDICIAL MAIS GRAVOSA AO
REU.INOCORRENCIA.

1. Consoante consolidado no verbete 24 da Simula
Vinculante, ndo ha crime material contra a ordem tributéria antes da
constituicdo definitiva do crédito, razéo pela qual é irrelevante o momento
no qual ocorreu a omissao ou declaracao falsa ao Fisco.

2. Esta colenda Quinta Turma ja afastou a alegacéo de
gue o enunciado 24 da Simula Vinculante s6 se aplicaria aos crimes
cometidos ap0Os a sua vigéncia, sga porque nao se esta diante de norma
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mais gravosa, mas de consolidacéo de interpretacéo judicial, sga porque
a sua observancia € obrigatoria por parte de todos os 6rgdos do Poder
Judiciario, exceto a Suprema Corte, a quem compete eventual revisio do
entendimento adotado. Precedente.

3. Considerada a congtituicdo do crédito tributario como
termo inicial da prescricdo da pretensdo punitiva, ndo se verifica a
ocorréncia da aludida causa de extingdo da punibilidade na hipétese [ ...]"
(RHC n. 37.375/SP, Quinta Turma, Rd. Min. Jorge Mussi, DJe de
15/9/2014, grife).

Portanto, com a devida vénia ao em. Relator do acorddo embargado,
ouso divergir do poscionamento adotado, reiterando o entendimento ja pacificado no
sentido de que o enunciado 24 da Simula Vinculante do STF néo se restringiria aos
fatos ocorridos apOs sua vigéncia e, por consequéncia, nos crimes materiais contra a
ordem tributaria previstos no art. 1° da Le n. 8.137/90, mesmo iniciados
anteriormente ao enunciado, a congituicdo do crédito tributério inauguraria a
contagem do lapso prescricional da pretensdo punitiva, por representar 0 momento
consumativo do delito.

A patir dessas premissas, 0bservo, no caso em aprego, gue o crédito restou
definitivamente condituido em 23/08/2002, a denincia fo recebida em 25/07/2007, e a
sentenca condenatdria publicada em 30/11/2010, ocasido em que fa fixada pena de 4 anos de
reclusdo. Assm, conclui-se néo ter transcorrido, entre 0s marcos interruptivos (art. 117, do
Codigo Pend), o lgpso prescriciond de 8 anos previsto no art. 109, 1V, do Codigo Pend, 0
que impde 0 afastamento da extingéo da punibilidade anteriormente reconhecida.

Nesses termos, impde-se a reforma do acorddo proferido em sede de Agravo
Regimenta (fls 440/451), a fim de afastar a prescricdo reconhecida, com a consequente
devolucdo dos autos a col. Sexta Turma, para gpreciacéo das demas questOes recursas
levantadas.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so de Embargos de Diver géncia,
no intuito de afastar a prescricdo reconhecida em sede de Agravo Regimentd (acorddo de fls
440-451), com o conseguinte retorno dos autos a Sexta Turma, para exame das teses
recursa's remanescentes.
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E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0084501-5 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.318.662/
PR
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00103253220034047000 103253220034047000 10980007499200213 200370000103254
200370000456643 30103254

PAUTA: 28/11/2018 JULGADO: 28/11/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGADO : LUZARDO THOMAZ DE AQUINO
ADVOGADO : LUIZ ALBERTO OLIVEIRA DE LUCA - PRO06590

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributéria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Terceira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso de embargos de
divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Laurita Vaz e os Srs. Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Junior, Nefi
Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro e Joel llan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz.



