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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 741.897 - RJ
(2015/0165797-1)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE MUNICI'PIO’DE NOVA IGUACU
PROCURADOR : DANIEL VIEGAS E OUTRO(S)

ES
GABRIEL ALMEIDA MATOS DE CARVALHO
RENATA LIMA FERREIRA
RODRIGO GARCIA VERALDO
AGRAVADO : EDUARDO SERGIO ALVES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ. INERCIA DA PARTE
EXEQUENTE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA.

| — A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de Embargos de Declaragdo, impede
0 acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211/STJ.

Il — In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou a
inércia injustificada da exequente de modo a configurar a prescricao,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em
sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 07/STJ.

lIl— O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justigca acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio
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Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de novembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 741.897 - RJ
(2015/0165797-1)

RELATORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE :MUNICI'PIO,DE NOVA IGUACU
PROCURADORE DANIEL VIEGAS E OUTRO(S)

S
GABRIEL ALMEIDA MATOS DE CARVALHO
RENATA LIMA FERREIRA
RODRIGO GARCIA VERALDO

AGRAVADO EDUARDO SERGIO ALVES

ADVOGADO SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisdo que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, fundamentada na
incidéncia das Sumulas n. 07 e 211 do Superior Tribunal de Justica.

Sustenta o Agravante, em sintese, ndo incidirem os ébices
processuais apontados.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submisséo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatério.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 741.897 - RJ
(2015/0165797-1)

RELATORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
PROCURADORE DANIEL VIEGAS E OUTRO(S)
S
GABRIEL ALMEIDA MATOS DE CARVALHO
RENATA LIMA FERREIRA
RODRIGO GARCIA VERALDO
AGRAVADO EDUARDO SERGIO ALVES
ADVOGADO SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Nao assiste razdo ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, em que pesem as alegac¢des

trazidas, os argumentos apresentados séo insuficientes para desconstituir a

decisao impugnada.

Assim sendo, impde-se sua manutencado, tal como proferida

(fls. 98/104e):

Vistos.

Trata-se de Agravo nos proprios autos do MUNICIPIO DE
NOVA IGUACU, objetivando a reforma da decisdo de
inadmissdo do Recurso Especial, por incidéncia da Sumula

07/STJ.

Sustenta-se estarem presentes 0S pressupostos

admissibilidade do recurso especial.

Sem contraminuta, 0os autos foram encaminhados a esta

Corte.
Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, a, do Cddigo de Processo
Civil, o Relator esta autorizado, por meio de decisédo
monocrética, a conhecer do Agravo em Recurso Especial para
negar-lhe provimento, quando correta a decisdo que nao

admitiu o Recurso Especial.

No que se refere ao art. 40 caput e paragrafos da LEF, verifico
gue a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que

nao foi analisada pelo Tribunal de origem.
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Com efeito, o requisito do prequestionamento pressupde
prévio debate da questdo pelo Tribunal de origem, a luz da
legislacéo federal indicada, com emissdo de juizo de valor
acerca dos dispositivos legais apontados como violados.

Na hipotese dos autos, malgrado a oposicdo de embargos
declaratérios, o Tribunal de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, a aplicacao dos suscitados dispositivos.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questdao pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de embargos de
declaracao, aplicavel, a espécie, o teor da Sumula n. 211/STJ,
in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que,
a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO
DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR.
REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO
DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO.
OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR.
IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE PUBLICA
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
(CR/88, ART. 20, INC. VII).

(...)

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do
procedimento demarcatério na espécie, pela
desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de
notificacdo pessoal dos recorrentes - nao foi
objeto de andlise pela instancia ordinaria, mesmo
ap6s a oposicao de embargos de declaracao,
razao pela qual aplica-se, no ponto, a Sumula n.
211 desta Corte Superior.

(...)

5. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. Julgamento submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e a
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Resolucao n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
jugado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010,
destaque meu).

No mais, esta Corte firmou posicionamento, em julgamento de
recurso repetitivo, segundo o qual a Lei Complementar n.
118/05, que alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao
despacho que ordenar a citacdo o efeito de interromper a
prescricdo, por ser norma processual, €& aplicada
imediatamente aos processos em curso, mas desde que a
data do despacho seja posterior a sua entrada em vigor.

Em sendo anterior, apenas a citacdo tem o condao de
interromper a prescri¢do, retroagindo, contudo, 0s seus efeitos
a data da propositura da acado, na forma do art. 219, § 1°,
Cadigo de Processo Civil, se a demora na citacdo for imputada
exclusivamente ao Poder Judiciario, nos termos da Sumula
106/STJ.

In casu, o Tribunal de origem, apds minucioso exame dos
elementos faticos consignou a inércia injustificada da
exequente, de modo que configurada a prescricdo, Nnos
seguintes termos (fls. 25/27e):

No mérito, mostram-se irrelevantes as alegacdes
acerca do fato de ter sido indevida a extin¢gdo do
feito com base na inépcia da inicial, bem como
da ocorréncia de cerceamento de defesa, pois a
sentenca ndo faz alusdo a esses pontos,
restringindo-se a fulminar a pretensdo da
Fazenda Municipal pela prescri¢ao.

Sobre o ponto em comento, deve ser observado
que o IPTU é tributo cuja constituicdo se faz
através do lancamento de oficio com devida
expedicdo do carné ao contribuinte para o0 seu
pagamento, consoante jurisprudéncia STJ (REsp
1115932/RJ).

Dessa forma, termo inicial do prazo prescricional
€ a data do vencimento do tributo.

Em conformidade com o art. 174 do CTN, a acéo
para cobranca do crédito tributario constituido
pelo lancamento prescreve em cinco anos
contados da data da sua constituicdo definitiva.
Uma vez que a execucao foi ajuizada em
10/12/2007 (Indexador 00001), ou seja, antes do
decurso do prazo de 5 (cinco) anos previsto no
art. 174 do CTN, ndo houve a prescricao do
crédito antes da propositura da acao.
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Porém, a certiddo de fls. 03 informa que a
citagdo foi determinada na data de 10/12/2007,
permanecendo 0 processo paralisado até
13/01/2011, ocasido na qual o Municipio requereu
0 prosseguimento da execugdo, uma vez que 0
executado havia descumprido parcelamento do
tributo.

Assim, o processo permaneceu paralisado por
mais de cinco anos, sendo proferida a sentenca
em 22.10.2014, conforme certidao de fl. 10.
Inequivoco que o processo deve ter tempo de
duracéo razoavel, ndo sendo possivel admitir que
0 decurso de tempo possa prejudicar o0
contribuinte, ferindo a garantia constitucional
estabelecida no art. 5°, inciso LXXVIl da CRFB,
nestes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) “LXXVII a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo.” Acrescente-se
gue 0s autos se mantiveram paralisados
também por inércia da Fazenda Publica, que ndo
promoveu o andamento processual que lhe
competia, independentemente da manifestacéo
do juizo.

Embora o processo se desenvolva pelo impulso
oficial, tal fato n&o retira do interessado a
possibilidade de participar de seu
desenvolvimento.

Neste sentido, verifica-se que o judiciario nao
pode tutelar o interesse da Fazenda, abrindo-lhe
vista dos autos para forgar o prosseguimento da
acao, quando apos o decurso de excessivo lapso
temporal (aproximadamente 16 anos), sequer €
possivel saber se ainda subsiste o interesse de
seu prosseguimento.

Assim, esse entendimento subsiste mesmo
diante da determinacao de intimacao pessoal da
Fazenda Publica, uma vez que nao cabe a parte
permanecer inerte indefinidamente somente
porque nao foi intimada.
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Rever o posicionamento do Tribunal de origem acerca da
morosidade do Poder Judiciario e da aplicacdo da Sumula
106/STJ, demandaria necessario revolvimento de matéria
fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do
obice contido na Sumula n. 07 desta Corte, assim enunciada:
“A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
RECONHECIDA. DECURSO DE MAIS DE 5
ANOS ENTRE O AJUIZAMENTO DA
EXECUCAO E A CITACAO DO DEVEDOR.
DESPACHO ORDINATORIO DA CITACAO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LC 118/2005 QUE
ALTEROU O ART. 174, | DO CTN.
PRETENSAO DE APLICACAO DA SUMULA
106 DO STJ. MOROSIDADE DO PODER
JUDICIARIO. QUESTAO CUJA SOLUCAO
EXIGIRIA REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. RECURSOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA: RESP 999.901/RS E RESP
1.102.431/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX. DISSIDIO
DE INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A la. Secdo deste Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp. 999.901/RS,
representativo de controvérsia, realizado em
13.05.2009, da relatoria do ilustre Ministro LUIZ
FUX, firmou o entendimento de que a LC 118/05,
gue alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao
despacho que ordenar a citacdo o efeito de
interromper a prescricdo, por ser norma
processual, €é aplicada imediatamente aos
processos em curso, mas desde que a data do
despacho seja posterior a sua entrada em vigor,
0 que ndo ocorreu no caso concreto. Logo, ndo
se faz necessaria a intimacdo pessoal do
representante judicial da Fazenda Publica, posto
gue sequer houve a citacdo do executado, ou
gualquer outro ato que interrompesse a
prescricao.

2. Para avaliar se a demora no andamento do
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feito ocorreu em raz&o da morosidade do Poder
Judiciario ou por inércia do exequente
demandaria reexame de provas, providéncia
inviavel nesta Corte por incidéncia da Sumula
7/STJ.

3. No que se refere a alegacao de que ha recurso
repetitivo pendente de julgamento, rejeita-se de
plano. O caso em apreco tem a incidéncia do
recurso repetitivo mencionado na deciséo
recorrida, qual seja, o0 Recurso Especial
999.901/RS, de relatoria do eminente Ministro
LUIZ FUX, ja que no caso nao se trata de
prescricdo intercorrente como almeja a parte
agravante, mas de prescricdo originaria, nos
termos do art. 174, | do CTN, antes das
alteracoes introduzidas pela LC 118/05.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE RIO DE
JANEIRO a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 382.345/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em  16/06/2014, DJe

04/08/2014);

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
INTERRUPCAO. EFEITOS QUE

RETROAGEM A DATA DA PROPOSITURA DA
ACAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART.
219, 8§ 1°, DO CPC. RESPONSABILIDADE
PELA DEMORA, NA EFETIVACAO DO
PROCEDIMENTO CITATORIO, QUE FOI
IMPUTADA, AO ACORDAO RECORRIDO, AO
PROPRIO EXEQUENTE. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, DO JUiZzO DE VALOR
CONCRETO, EXARADO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. "A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do
REsp 1.120.295/SP, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, consolidou entendimento
segundo o qual, mesmo nas Execugdes Fiscais,
a citacao retroage a data da propositura da acéao
para efeitos de interrupgdo da prescricdo, na
forma do art. 219, § 1°, do CPC. Da analise do
voto condutor do recurso representativo da
controvérsia, extrai-se que a interrupcdo da
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prescricdo so retroage a data da propositura da
acado quando a demora na citagdo € imputada
exclusivamente ao Poder Judiciario, nos termos
da Sumula 106/STJ" (STJ, AgRg no REsp
1.382.110/BA, Rel. Ministto HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/03/2015).

Il. Descabe reexaminar, em sede de Recurso
Especial, o juizo de valor concreto, efetuado nas
instancias ordinarias, acerca da efetiva atribuicdo
subjetiva pela demora na realizagdo do
procedimento citatorio, em razdo da vedacao
contida na Sumula 7/STJ.

Assim, proclama a jurisprudéncia deste STJ que
"ndo0 merece seguimento O presente recurso
guanto a alegacao de inércia do Poder Judiciario
em efetuar a citacdo do devedor, pois esta
andlise demanda, necessariamente, 0 reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado ao STJ, em recurso especial, por Obice
da Sumula 7/STJ" (STJ, AgRg no REsp
1382110/BA, Rel.  Ministto = HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/03/2015).

lll. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 308.705/BA, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 4°, Il, a, do Cddigo
de Processo Civib NEGO PROVIMENTO ao Agravo em
Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0165797-1 AREsp 741.897 / RJ

NUmeros Origem: 00453479320078190038 00724966420078190038 20070380451132 201524558498
EM MESA JULGADO: 19/11/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE NOVA IGUAGCU
PROCURADORES : RENATA LIMA FERREIRA
RODRIGO GARCIA VERALDO

GABRIEL ALMEIDA MATOS DE CARVALHO
DANIEL VIEGASE OUTRO(S)

AGRAVADO : EDUARDO SERGIO ALVES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU
PROCURADORES : RENATA LIMA FERREIRA
RODRIGO GARCIA VERALDO

GABRIEL ALMEIDA MATOS DE CARVALHO
DANIEL VIEGASE OUTRO(S)

AGRAVADO : EDUARDO SERGIO ALVES
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regio),
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.



