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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°594.615 - PA

RELATOR

(2014/0257229-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM
PROCURADOR : GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: RUTH HELENA FERREIRA DE SOUSA

ADVOGADO : DALMERIO MENDES DIAS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.
535 DO CPC. NAO VIOLAGAO. CONCURSO PUBLICO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. SUMULA 7/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERA(;AO SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inicdadmente, observo néo haver a degada violagéo do
art. 535 do CPC, pois a prestacéo juridicdond fo dada na medida da
pretensdo deduzida, como se depreende da andise do acorddo recorrido.
Na verdade, a questdo ndo fo decidida conforme objetivava o
recorrente, uma vez que foi aplicado entendimento diverso. E sabido que
0 juz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as degagies das
partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder,
un a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou motivo
aufidente para fundamentar a deciséo, o que de fato ocorreu.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a andise da
exigéncdia de dirgto liquido e certo e exigéncia de prova pré-condtituida,
a autorizar 0 conhecimento do mandado de seguranca, implica reexame
do conjunto fético-probatorio, ja andisado pela Corte de origem, 0 que €
vedado ao STJ, em recurso especid, por encontrar dbice na SImula
7/STJ. Precedentes.

3. O Tribund de origem, soberano na andie das
crcungténcias fédicas e probatdrias da causa, a0 negar provimento a
apelacdo, entendeu correta a ordem de dassficacd e nomeacdo da
recorrida. Portanto, modificar o acorddo recorrido, como pretende o
recorrente, N0 sentido de que ocorreu indevida ordem de dassficacéo e
nomeecao da servidora, demandaria 0 reexame de todo o contexto
fético-probatdrio dos autos, o que é defeso a esta Corte, em vida do
Obice da SUmula7/STJ.

4. A agravada teve conhecimento de sua exoneracéo no
dia 21/2/2005, ndo podendo mais trabahar a partir do dia 22/2/2005. O
mandado de seguranca foi impetrado no dia 20/6/2005, dentro dos 120
dias, contado a patir da determinacdo de sua exoneragdo, ndo
ocorrendo, portanto, a decadéncia conforme o art. 23 da Ld n.
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5. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a exoneragéo de sarvidores concursados, anda que em
edagio probatério, necessta da observancia do devido processo legd
com a ingauracéo de procedimento adminigretivo, no qua devem ser
assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa
Precedentes. SImula83/STJ.

6. N&o ha que fdar vidacdo do at. 21 da Le n.
101/2000, quando a autoridade coatora, com fundamento na referida Le
de Responsabilidade Fiscd, exonera servidor concursado, ssm que
ofereca oportunamente o contraditorio e a amnpla defesa.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presdente) votaram com o Sr. Minigro
Reator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°594.615 - PA

RELATOR

(2014/0257229-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM
PROCURADOR : GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: RUTH HELENA FERREIRA DE SOUSA

ADVOGADO : DALMERIO MENDES DIAS E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM

contra decisGo monocratica de minha reaoria que negou provimento ap agravo, nos
termaos da seguinte ementa (fl. 320, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. NAO VIOLACAO. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SUMULA
7/STJ. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO SEM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. IMPOSSBILIDADE. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Para mdhor compreensdo da demanda, s o rdatdrio eaborado no

decisum agravado:

"Vistos.

Cuida-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
contra decisio que obstou a subida de recurso especial apresentado,
com fundamento no art. 105, Ill, "a", da Congtituicdo Federal,
contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Pard assm
ementado (fl. 197, e-STJ):

"REEXAME NECESSARIO. .ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO. EXONERACAO. SERVIDORES
NOMEADOS E EMPOSSADOS CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. INOBSERVANCIA. IMPOSS BILIDADE.

|. E vedada a exoneracdo de servidor plblico em razio de
anulacdo de concurso publico sem que lhe sgja oportunizado o
contraditorio e a ampla defesa. Precedentes. Decisdo Monocrética
Mantida.

I1.Recurso Conhecido e Improvido.”
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Rejeitados os embargos de declaracéo opostos (fl. 225, e-STJ).

No recurso especial, 0 agravante alega, preliminarmente,
ofensa ao art. 535, |, do CPC, porguanto, apesar da oposi¢do dos
embargos de declaracdo, o Tribunal de origem ndo se pronunciou
sobre pontos necessarios ao dedinde da controvérsia.

Aduz, no mérito, que o acdrddo estadual contrariou as
disposigdes contidas nos arts. 21 da Lel de Responsabilidade Fiscal;
23 da Le n. 12.016/2009; e 267, VI, e 6° da Lei n. 12.016/09.

Assevera em sintese que "a producéo de efeitos concretos, bem
como de lesdo ao direito do apelado ocorreu de forma imediata com
a publicacdo do ato de exoneracdo, pois a partir daquele dia, ndo
teria o impetrante direito a perceber o respectivo salario. Portanto, a
publicacdo do Decreto produziu efeitos concretos, sendo capaz de
gerar lesdo ao direito do impetrante” (fl. 236, e-STJ).

Alega ainda que "esta provado nos autos que a recorrida foi
aprovada fora do nimero de vagas ofertadas pelo edital. Por outro
lado, ndo caberia ao ente publico provar a inexisténcia de vaga legal
ao cargo de agente de servicos urbanos, pois além de se tratar de
fato negativo, é 6nus daquele que alega provar os fatos aduzdos,
especialmente em uma acdo mandamental, onde ndo ha dilacéo
probatdria e as provas devem ser pré-congtituidas” (fl. 238, e-STJ).

Aduz, que "ndo se pode, sob qualquer argumento, deixar de
lado as exigéncias da Lei de Responsabilidade. Trata-se da utilizacdo
de dinheiro publico. A vedacéo legal, qual sgja a nomeacéo de
pessoal no prazo previsto no paragrafo Unico em questdo, visa coibir
exageros e atos de irresponsabilidade do administrador que esta com
0 mandato se encerrando” (fl. 239, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 256/263, e-ST.J), sobreveio
0 juizo de admissibilidade negativo na insténcia de origem (fls.
2741279, e-STJ), 0 que ensgjou a interposi¢ao do presente agravo.”

Alega o embargante que "Por mais que tenha entendido o E. Tribunal
pela impossibilidade de exoneragdo da agravada, cerceamento do direito de
defesa, a questdo relativa ao direito liquido e certo jamais poderia ndo ser
analisada" (fls. 334, e-STJ).

Assevera anda, que, "A outra omissdo demonstrada diz respeito a
nulidade do ato consubstanciada pela desobediéncia aos termos da le de
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responsabilidade fiscal” (fl. 334, e-STJ).

Aduz ainda, que "a producao de efeitos concretos, bem como de lesdo
ao direito do apelado ocorreu de forma imediata com a publicagdo do ato de
exoneracao, pois a partir daquele dia, ndo teria o impetrante direito a perceber o
respectivo salario. Portanto, a publicacdo do Decreto produziu efeitos concretos,
sendo capaz de gerar lesdo ao direito do impetrante” (fls 336, e-STJ).

Alega, por fim, que "Como fica claro, esse E. STJ faz sm andlise
guanto a demonstracéo de direito liquido e certo. Nao se pretende reexame de
fatos e provas, mas apenas a confirmacao de que ndo ha nos autos qualquer prova
pré-congtituida capaz de demonstrar eventual direito liquido e certo da agravada”
(fls 338, e-STJ).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Digpensada a aitiva do agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 594.615 - PA
(2014/0257229-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.
535 DO CPC. NAO VIOLACAO. CONCURSO PUBLICO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. SUMULA 7/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERACAO SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Inidamente, observo ndo haver a degada violagéo do
art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicdond fo dada na medida da
pretensio deduzida, como se depreende da andise do acordéo recorrido.
Na verdade, a questdo néo foa decidida conforme objetivava o
recorrente, uma vez que fai aplicado entendimento diverso. E sabido que
0 juz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as degagies das
partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder,
un a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou mMotivo
sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

2. Nos termos da juriorudéncia do STJ, a andise da
exigéncia de dirgto liquido e certo e exigéncia de prova pré-condtituida,
a autorizar o conhecimento do mandado de segurancga, implica reexame
do conjunto fético-probatorio, ja andisado pela Corte de origem, o que €
vedado ao STJ, em recurso especid, por encontrar ébice na Simula
7ISTJ. Precedentes.

3. O Tribund de origem, soberano na andise das
crcundancias féicas e probatdrias da causa, a0 negar provimento a
apelacéo, entendeu correta a ordem de dassficacéo e nomeacdo da
recorrida. Portanto, modificar o acdrdéo recorrido, como pretende o
recorrente, N0 sentido de que ocorreu indevida ordem de classficacéo e
nomeacdo da servidora, demandaria 0 reexame de todo o contexto
fético-probatdrio dos autos, o que é defeso a eta Corte, em vida do
Obice da SImula7/STJ.

4. A agravada teve conhecimento de sua exoneracdo no
dia 21/2/2005, ndo podendo mais trabdhar a partir do dia 22/2/2005. O
mandado de seguranca foi impetrado no dia 20/6/2005, dentro dos 120
dias, contado a patir da determinacdo de sua exoneracéo, néo
ocorrendo, portanto, a decadéncia conforme o art. 23 da Le n.
12.016/09.

5. A jurisorudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a exoneracéo de servidores concursados, anda que em
edagio probatdrio, necessta da observancia do devido processo legd
com a indauracéo de procedimento adminigtretivo, no qua devem ser
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assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa
Precedentes. SImula83/STJ.

6. Ndo ha que fdar vioacdo do art. 21 da Le n.
101/2000, quando a autoridade coatora, com fundamento na referida Le
de Responsabilidade Fiscd, exonera servidor concursado, ssm que
ofereca oportunamente o contraditorio e a anpla defesa.

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o obstante os esforgos expendido pelo recorrente, a irresgnacéo ndo
merece provimento, devendo a decisio agravada ser mantida

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

Inicidmente, observo ndo haver a degada violagéo do art. 535 do CPC,
pois a prestacdo jurisdidond fo dada na medida da pretensdo deduzida, como se
depreende da andlise do acdrdéo recorrido.

Na verdade, a questdo néo foa decidida conforme objetivava o
recorrente, uma vez que foi gplicado entendimento diverso. E sabido que o juiz néo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as aegagOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por eas ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos,
guando ja encontrou mativo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fao
ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magidrado decidir a questédo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacéo que entender gplicave ao caso.

Nessa linhade raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
Qwil:

"Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que néo alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."

Em suma, nos termos de jurisprudéncia do STJ, "o magistrado ndo é
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obrigado a responder todas as alegacOes das partes se ja tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos
por eas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu ho caso em apreco.

Nesse sentido, anda, 0s precedentes.

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, Il DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAQO.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicéo ou obscuridade, razio pea qual ndo ha que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que ndo
foi apreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicao de
Embargos Declaratorios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordédo recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as questdes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1353405/SP, Rd. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 2/4/2013,
DJe 5/4/2013.)
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DA SUMULA 7/STJ

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a andise da exigéncia de direito
liquido e certo e exigéncia de prova pré-condituida, a autorizar o conhecimento do
mandado de seguranca, implicareexame do conjunto fético-probatorio, ja andisado pela
Corte de origem, 0 que é vedado ao STJ, em recurso especid, por encontrar ébice na
SIMula7/STJ.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL QUE CONCLUIU PELA EXISTENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA APTA A DEMONSTRAR A
NECESSDADE DO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
REVISAO. IMPOSSBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem concluiu pela existéncia de prova
pré-constituida apta a demonstrar a necessidade do fornecimento de
medicamento, qual sga, o0 laudo eaborado pelo médico que
acompanha a paciente de mais de 70 anos de idade, o qual atesta o
diagnogtico da doenca e a necessidade do uso de medicamento
pleiteado.

2. A alteracéo dessa conclusdo demandaria, invariavelmente,
incursdo no acervo fético-probatério dos autos, o que encontra obice
na Samula 7 do STJ.

3. Agravo Regimental do Estado do Ceara desprovido.”

(AgRg no AREsp 249.816/CE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/5/2014,
DJe 30/5/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOSAUTOS SUMULA 7/STJ.

(...)

2. No tocante as alegagbes de que a via do mandado de
seguranca € inadequada para pleitear que o Estado fornega o
medicamento em face da auséncia de prova pré-congtituida, frisa-se
gue revisar o entendimento do Tribunal a quo, que entendeu pela
existéncia de direito liquido e certo a autorizar a concessio da
seguranca, sem a necessidade de maiores producdes de prova,
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demanda o reexame do contexto fatico-probatério dos autos,
invidvel em sede de recurso especial, conforme dispbe a Sumula
7ISTJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREs 261.664/CE, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/3/2013,
DJe 13/3/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - ART. 535 DO CPC - VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA - MANDADO DE SEGURANCA - REMO(;AO
DE SERVIDOR - STUACAO FATICA CONSOLIDADA COM O
TEMPO - REQUISTOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, 111, DA
LEl 811290 - MITIGACAO - POSSBILIDADE - PROVA
PRE-CONSTITUIDA - REEXAME DE PROVAS - SUMULA 7/STJ -
DISSDIO NAO DEMONSTRADO.

(...)

4. Inviavel em recurso especial a verificacdo de prova
pré-condtituida e demonstracédo de direito liquido e certo em
mandado de segurancga, em razao do 6biceda Simula 7 do STJ: " A
pretensdo de smples reexame de prova nao ensga recurso
especial” .

5. O descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 541,
paragrafo Unico, do CPC, e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, impede o
conhecimento do recurso especial pela hipdtese da alinea "c¢" do
permissivo constitucional.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e n&o provido."

(REp 1.252.219/CE, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/6/2013, DJe 11/6/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. ANALISE QUE, NO CASO,
DEMANDA O REEXAME DE PROVAS E AFERIQAO DE DIREITO
LOCAL.

(...)

2 - No caso, a andlise acerca existéncia de direito liquido e
certo ou a impropriedade da via mandamental em razdo da
impetracdo ndo ter sido amparada em prova pré-congtituida,
exigiria novo exame do conjunto fatico-probatdrio, o que encontra
obice na SiUmula 7/STJ.

3 - Ademais, a alteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questdo nas razles recursais,
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demandaria a andlise de dispositivos de le local, pretensdo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a
Smula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.").

4 - Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 211.873/PE, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/5/2013, DJe 14/5/2013.)

DA CORRETA ORDEM DE CLASSIFICACAO.

O Tribund de origem, soberano na andise das circungéncias faticas e
probatdrias da causa, ao negar provimento a apelacdo, entendeu correta a ordem de
classficacéo e nomeacado darecorrida

E 0 que se infere da leitura do seguinte excerto do voto condutor do
acordéo recorrido (fls 201, e-STJ):

" A nomeacao da impetrante para o cargo publico em comento
observou as formalidades legais, caraterizando-se como uni ato
juridico perfeito. Assm, a partir da nomeacéo e posse, a Apelada
adquiriu direitos e obrigagdes para com a Administracdo Publica.

Neste sentido a municipalidade néo poderia, simplesmente,
anular o ato de nomeacao da Recorrida, ja que a altura possuia
status de servidora publica, nomeada, empossada c lotada.

A perda de seu cargo O seria viavel, ainda que durante o
estdgio probatério, se observada a imprescindivel formacdo e
processamento do competente processo administrativo, respeitando
as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa."”

Portanto, modificar 0 acdrdéo recorrido, como pretende o recorrente, no
sentido de ocorreu indevida ordem de dassficacédo e nomeacdo da servidora,
demandaria o reexame de todo o contexto fético-probatdrio dos autos, o que € defeso a
esta Corte em viga do 6bice da Simula 7/STJ.

Nesse sentido, a doutrinado jurisa Roberto Rosas:

"O exame do recurso especial deve limitar-se a matéria
juridica. A razdo dessa diretriz deriva da natureza excepcional dessa
postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo exame da
prova. Objetiva-se, assm, impedir que as Cortes Superiores entrem
em limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulagdes
s80 apreciadas amplamente em primero grau, e Vao,
paulatinamente, sendo restringidas para evitar a abertura em outros
graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte
Maior. Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso
extraordinario, e por qualquer referéncia a prova, ndo conhece do
recurso."

(Direto Sumular - Comentarios as SiUmulas do Supremo Tribund
Federal e do Superior Tribund de Judtica, 62 Edicdo ampliada e revida,
Editora Revigados Tribunas, p. 305).

DA DECADENCIA

N&o prevaece a tese formulada pelo agravante, para quem o ato lesvo
impugnado se consubstanciaria na publicagéo, em 15/2/2005, do Decreto Edtadud n.
45.587-PMB.

A agravada teve conhecimento de sua exoneracao no dia 21/2/2005, ndo
podendo mastrabahar a partir do dia 22/2/2005.

O mandado de seguranca fo impetrado no dia 20/6/2005, dentro dos
120 dias, contado a patir da determinacéo de sua exoneracdo, néo ocorrendo,
portanto, a decadéncia conforme o art. 23 daLe n. 12.016/09.

DA SUMULA 83/STJ
O Tribund de origem assm decidiu (fls 201/203, e-STJ):

"Neste viés, 0 abuso de poder € tido como uma ilegalidade, na
medida em que desrespeita 0 sentido de uma norma juridica, sendo o
uso desarrazoado ou desproporcional do poder juridico de que dispde
a autoridade no exercicio de suas atribuicdes, como ocorreu no caso
em exame, Sendo vejamos.

A nomeacdo da impetrante para o cargo publico em comento
observou as formalidades legais, caracterizando-se como um ato
juridico perfeito.

Assm, a partir da nomeacdo e posse, a Apelada adquiriu
direitos e obrigaces para com a Administracdo Publica.

Neste sentido a municipalidade ndo poderia, simplesmente,
anular o ato de nomeacao da Recorrida, ja que a altura possuia
status de servidora publica, nomeada, empossada e lotada.

A perda de seu cargo sO seria viavel, ainda que durante o
estdgio probatério, se observada a imprescindivel formacédo e
processamento do competente processo administrativo, respeitando
as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Exemplifica-se como inconteste a Simula do Supremo Tribunal
Federal.
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Simula 21 - Funcionario em estagio probatorio ndo pode ser
exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais
de apuracao de sua capacidade.

(...)

Assim, ainda que o0 ato de nomeacdo merecesse anulacéo, néo
poderia ser precedida a revelia da maior interessada: a servidora
publica nomeada pelo ato que a administracdo publica pretende
anular. Portanto, € de bom alvitre atentar para o posicionamento
gue nossos doutrinadores patrios tem tomado quanto a estas
situacdes, V.g a Prof Maria Slvia Zanella di Pietro: "anulacéo feita
pela propria Administracdo Publica independe de provocacédo do
interessado uma vez que, estando vinculada ao principio da
legalidade, ela tem o dever-poder de zdlar pela sua observancia. No
entanto, vai-se firmando o entendimento de que a anulacéo do ato
administrativo, quando afete direitos ou interesses de terceiros, deve
ser precedido do contraditorio, por forca do art. 50, LV, da
Consgtituicao." (Direito Administrativo, 2004, p. 227)

(...)

A atividade do Apelante ao exonerar a servidora consumou a
ilegalidade e arbitrariedade, vez que de encontro aos principios
conditucionais do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério, condicdo sine qua non, ou sga, imprescindivel a
exoneracdo da Apelada, a fim de que se evite eventuais abusos a
direitos congtitucionalmente garantidos. Neste sentido, se posiciona,
0 Supremo Tribunal Federal."

A jurigorudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que a
exoneracdo de servidores concursados, anda que em estégio probatdrio, necessita da
obsarvancia do devido processo legd com a indauracdo de procedimento
adminigrativo, no qua devem ser assegurados os principios do contraditorio e da ampla
defesa

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDORES
PUBLICOS NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. EXONERACAO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 21
DA LRF. EXIGENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. N&o é possivel conhecer do recurso especial pela alegacdo de
contrariedade ao art. 535 do CPC, quando o recorrente deixa de
especificar em que consistiu 0 vicio supostamente existente no aresto
recorrido, valendo-se de alegagbes genéricas de que houve
deficiéncia de fundamentacéo. Incidéncia da Simula 284/STF.
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2. E vedada a exoneracéio de servidor publico em razio de
anulacdo de concurso, por forca do que dispde o art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem a observancia do
devido processo legal. Precedentes.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 245.888/SP, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/8/2013, DJe 22/8/2013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO. NOMEAGCAO FORA DO
PERIODO ELEITORAL PROIBITIVO. POSSBILIDADE.
EXONERACAO DO APELADO SEM DIREITO A AMPLA DEFESA
E AO CONTRADITORIO. DESCABIMENTO. ATO ILEGAL.
NECESSDADE DE ABERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES ART. 21 DA LRF. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO.

1. O principio de que a administracdo pode anular (ou revogar)
0S Seus proprios atos, quando eivados de irregularidades, ndo inclui o
desfazimento de situacgbes constituidas com aparéncia de legalidade,
sem observancia do devido processo legal e ampla defesa. A
descongtituicéo de ato de nomeacdo de servidor provido, mediante a
realizacdo de concurso publico devidamente homologado pela
autoridade competente, impbe a formalizacdo de procedimento
administrativo, em que se assegure, ao funcionério demitido, o amplo
direito de defesa. (RMS257/MA, Rd. Min. Demdcrito Reinaldo,
Primeira Turma, julgado em 17/10/1994, DJ 14/11/1994, p. 30916.)

2. No mesmo sentido: " Conforme a jurisprudéncia do Pretorio
Excelso e deste Superior Tribunal de Justica, € vedada a exoneracéo
de servidor publico em razdo de anulacdo de concurso, sem a
observancia do devido processo legal." (RMS 31.312/AM, Rd.
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/11/2011, DJe
01/12/2011.) Agravo regimental improvido."

(AgRg no AREsp 150.441/F, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/5/2012, DJe
25/5/2012.)

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0 enunciado da
SMula83/STY, verbis:

"N&o se conhece do recurso especial pea divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”
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Ressdte-se que 0 teor do referido enunciado aplica-se, também, aos
recursos especias intepostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
condtituciond. Confiram-se 0s excertos dos seguintes julgedos

"A jurisprudéncia do STJ entende que a Simula 83 ndo se
restringe aos recursos especiais interpostos com fundamento na
alinea"c" do permissivo constitucional, sendo também aplicavel nos
recursos fundados na alinea "a"." (AgRg no Ag 1151950/DF, Rd.
MinisraMARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
71412011, DJe 29/4/2011.)

"O acodrddo recorrido harmoniza-se com o entendimento
dominante deste Superior Tribunal de Justica. Incidente ao caso,
portanto, a SImula n° 83 desta Corte Superior, aplicavel por ambas
as alineas autorizadoras (AgRg no Ag 135.461/RS, Rd. Min. Anténio
de Paddua Ribeiro, DJ 18.08.97)." (AgRg no Ag 894.731/MG, Rd.
Minigro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA TURMA, julgado em
17/2/2011, DJe 22/2/2011.)

"A orientacdo jurisprudencial consolidada na Simula n. 83
desta Corte € aplicavel também aos recursos especiais fundados na
alinea "a" do art. 105, Ill da Congtituicdo da Republica. E isto,
porque, se a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido
do acérdao recorrido, ndo ha se cogitar de ofensa, por parte deste
ultimo, a le federal." (AgRg no REsp 795.184/SP, Rd. Minigro
CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJSP), SEXTA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 192/2011.)

DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O principio de que a adminisracdo pode anular (ou revogar) 0s seus
proprios aos, quando evados de irregularidades, ndo indui o desfazimento de Stuactes
condiituidas com aparéncia de legdidade, ssm observancia do devido processo legd e
anpladefesa

A descondtituicdo de ato de nomeacéo de servidor provido mediante a
redizacd0o de concurso plblico devidamente homologado pela autoridede competente
impde a formdizecdo de procedimento adminidretivo, em que se assegure, ao
fundondrio demitido, o anplo direito de defesa.

Portando, ndo h& que fdar violagdo do art. 21 da Le n. 101/2000,
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quando a autoridede coatora, com fundamento na referida Le de Responsabilidade
Fisca, exonera servidor concursado, sem que ofereca oportunamente o contraditorio e a
anpladefesa.

O agravante n&o trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos que
dicercaram a deciséo agravada, razéo que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimentd.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0257229-8 AREsp 594.615 / PA

NUmeros Origem: 00128120420058140301 128120420058140301 20050033768627 201030213106
201330153466

PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 20/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM
PROCURADOR : GUSTAVOAZEVEDOROLA E OUTRO(S)
AGRAVADO . RUTH HELENA FERREIRA DE SOUSA
ADVOGADO : DALMERIO MENDES DIASEOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE BELEM

PROCURADOR : GUSTAVO AZEVEDO ROLA E OQUTRO(S)

AGRAVADO : RUTH HELENA FERREIRA DE SOUSA

ADVOGADO : DALMERIO MENDESDIAS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



