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RECURSO ESPECIAL N°1.479.938 - RS (2014/0229389-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIVERSDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : CLOVISMILTON DUVAL WANNMACHER
ADVOGADOS : FRANCISCAMPOSBORDAS
ADRIANE KUSLER
MAURO BORGES LOCH
GERSON ALVESLETTRESE OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECU(;AO DE
SENTENGA. LICENGA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA CONCEDIDA NO TiTULO JUDICIAL. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO (REDACAO ORIGINAL DO ART. 87 DA LE
8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especia com escopo principa de reconhecimento da
natureza indenizatéria do abono de permanéncia em servico (art. 7° da Le
10.887/2004) e, com is0, afastamento de sua incidéncia sobre a base de cdculo
da licenca-prémio indenizada cobrada em Execucgéo de Sentenca, ao contrario do
que decidido na origem.

2. N&o ha nulidade do acérdéo dos Embargos de Declaragéo por violagdo do art.
535 do CPC, pois o Tribund a quo julgou integrdmente a lide, ndo se
vidumbrando os vicios aduzidos pela recorrente.

3. A maté&ia a ser enfrentada envolve definir a natureza juridica da base de
cdculo da licenca-prémio indenizada e se o abono de permanéncia em servico
repercute em ta beneficio trabahista dos servidores publicos regidos pela Le
8.112/1990.

4. A licenca-prémio ndo gozada convertida em peclnia (redacdo originad do art.
87 da Le 8.112/1990) concedida no titulo exequendo tem como base de caculo,
segundo a propria previsdo legd, "aremuneracdo do cargo efetivo'.

5. O abono de permanéncia em servigo consiste em prestacéo pecuniaria devida
aqueles servidores que, mesmo reunidas as condi¢des para aposentadoria, optam
por continuar trabalhando, conforme arts. 40, 8 19, da CF;, 3, § 1° da EC
41/2003; e 7° da L& 10.887/2004.

6. Segundo o art. 41 da Le 8.112/1990, remuneracdo "€ o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabel ecidas em la”.
7. O aono de permanéncia é indubitavelmente uma vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestacdo se incorpora ao patrimonio juridico do
sarvidor de forma irreversivel ao ocorrer a reunido das condigbes para a
aposentadoria, associada a continuidade do labor. Ndo €, portanto, possivel
atribuir eventualidade a0 pagamento da citada vantagem, pois somente com o
implemento da aposentadoria ela cessara.

8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 8/2008, ja se
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manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins
tributérios, de forma a assentar 0 seu caréter remuneratédrio. A propésto. EDcl
no REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo,
DJe 17.11.2010).

9. Assm, considerando que a base de caculo da licenca-prémio € a remuneracéo
do servidor e que o a@ono de permanéncia tem cardter remuneratorio, néo
merece reparo o0 acordao recorrido.

10. A pretensdo deduzida no Recurso Especia ndo resulta em proveito a
autarquia, pois o Tribund de origem assentou que "a partir da entrada em vigor da
Lel n° 11.960/2009, nas condenacOes impostas a Fazenda Publica, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficias de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca nela disciplinados
sem, contudo, retroagir ao periodo anterior a sua vigéncid' (fl. 377/e-STJ),
exatamente o que ora pretende a recorrente.

11. Por conseguinte, a hipotese € de absoluta auséncia de interesse recursal,
consubstanciado no bindmio necessidade-utilidade (AgRg nos EDcl no Ag
1.148.880/SP, Rel. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2010; AgRg no REsp 1.122.817/SP, Rel. Minigro Hamilton Carvahido,
Primeira Turma, DJe 1°.10.2010).

12. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica: "A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques (Presidente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Bradilia, 25 de novembro de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Tratase de Recurso Especid (art. 105, 1lI, "d', da CF) interposto contra
acordao proferido pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regigo assm ementado:

EMBARGOS A EXECUCAO. CONVERSAO EM PECUNIA
DE LICENGA- PREMIO NAO USUFRUIDA. ABONO DE
PERMANENCIA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA.

E cabivel a inclusio do abono de permanéncia na base de céculo
das parcelas devidas a titulo de licenca-prémio ndo usufruida e convertida em
peclnia.

No tocante aos acréscimos legais, cumpre destacar que a
aplicagdo do critério de atudizacdo dos débitos judicias esta sendo questionada
nas ADIs n° 4357, 4372, 4400 e 4425. A controvérsia ainda ndo teve solucéo
definitiva, restando pendente a modulacdo de seus efeitos e os indices a serem
aplicados. Portanto, a partir da entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009, nas
condenacdes impogtas a Fazenda Publica, havera a incidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados
a caderneta de poupanca nela disciplinados sem, contudo, retroagir ao periodo
anterior a sua vigéncia

Os juros de mora ndo podem incidir de forma capitalizada a partir
da vigéncia da novaredagdo do art. 1°-F da Le 9.494/97, tendo em vista que este
dispostivo legd, ao estabelecer que os indices devem ser aplicados 'uma Unica
vez', veda expressamente tal possibilidade.

Os Embagos de Declaracdo opostos pea parte ora recorrente foram
parcidmente providos.

A recorrente sustenta, en Recurso Especid, violagéo do art. 535 do CPC, com
base na ndo gpreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo. Aduz ofensa aos
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arts. 40, 41 e 87 da Le 8.112/1990, pois entende que o abono de permanéncia tem caréter
indenizatdrio e néo integra a base de cdculo da licencaprémio convertida em pectinia
Aponta, por fim, contrariedade ao art. 1°-F da Le 9.494/1997, com aredacéo dada pelalLe
11.960/2009, ja que deve ser gplicada a TR como indice de correcdo monetéria, e néo o |PC,
como fixado pelo Tribund de origem.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Os autos foram recebidos neste Gabinete em 4.11.2014.

1. Nulidade por violacéo do art. 535 do CPC

Congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsa,
ta como lhefa apresentada.

A maéria a que se dribui omissfo, encontrase prequestionada e foi
examinada pea Corte a quo, ndo sendo demonstrada, de quaquer sorte, a rdevancia da
meatéria para 0 destino do julgamento da demanda

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Redlatora Minidra Eliana Camon, DJ de 13/08/2007; e, REsp
855.073/SC, Primdra Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/06/2007.

2. Incidéncia do abono de permanéncia em servico na base de calculo da

licenca-prémio indenizada

A questéo juridica a ser enfrentada envolve a definic2o da natureza juridica da
base de cdculo da licenca-prémio indenizada e a repercussdo do abono de permanéncia em
servico sobre a citada licenca-prémio indenizada devida aos servidores publicos regidos pela
La 8.112/1990.

Trata-se naorigem de Embargos a Execucéo.

O dirdto a licencaprémio indenizada objeto do tituo exequendo esta



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

embasado naredacdo arigind do art. 87 daLe 8.112/1990:

Art. 87. Apds cada quinguénio ininterrupto de exercicio, o servidor
fara jus a 3 (trés) meses de licenca, a titulo de prémio por assiduidade, com a
remuneracdo do cargo efetivo.

N&o ha dlvidas, tanto que ndo ha controvérsa sobre o tema no presente
processo, que a base de cdculo dalicenca-prémio € "aremuneracéo do cargo efetivo’.

Aqui, por outro lado, inida a discussio trazida pela recorrente: 0 aono de
permanéncia compde a remuneracdo do servidor?

Tenho queam.

O aono de parmanéncia em sarvigo condste em prestacdo pecuniaria devida
agueles sarvidores que, mesmo reunidas as condicbes para gposentadoria, optam  por
continuar trabahando. O citado direito se consubstancia no pagamento do mesmo vaor da
contribuicdo previdenciaia devida sobre a remuneracéo.

Vegamos a previsio condituciond para o mencionado dirato:

Art. 40. (...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8 1° 11, a, e que opte
por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
vaor da sua contribuicio previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no § 19, 11.

Ja a Emenda Condtituciond 41/2003 assm disciplina a vantagem:

Art. 3 E assegurada a concessio, a quaquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes,
que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legidacdo entéo
vigente.

8 1° O sarvidor de que trata este artigo que opte por permanecer
em aividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que
conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta
anos de contribui¢do, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivaente
a0 vaor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsdria contidas no art. 40, 8 19, 11, da Congtituicéo Federal.
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Ja o at. 7° da La 10.887/2004 concetua de forma mas abrangente
envolvendo todas as hipéteses antes referides

Art. 70 O sarvidor ocupante de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas na dinea a
doinciso 111 do 8 1o do art. 40 da Constituicdo Federa, no 8 50 do art. 20ouno 8
1o do art. 3o da Emenda Condtituciona no 41, de 19 de dezembro de 2003, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a abono de permanéncia equivaente
a0 vaor da sua contribuicBo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsdria contidas no inciso 11 do § 10 do art. 40 da Condtituicéo
Federal.

A remuneracéo, segundo o art. 41 da Le 8.112/1990, "é o vendmento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuni&rias permanentes estabelecidas em lg™.

O &ono de pemanéncia é indubitavdmente uma vantagem pecuniaia
permanente, pois essa contraprestacdo Se incorpora ao patrimonio juridico do servidor de
formairreversivel ao ocorrer areuni&o das condicdes para a gposentadoria.

N&o €, portanto, possivel dribuir eventudidade a0 pagamento da citada
vantagem, pois somente com o implemento da gposentadoria de cessard

O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008, jase
manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para finstributérios, de formaa

assentar 0 seu cardter remuneraorio:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. Por inexigtir fundamento congtituciona suficiente, por S S0, para
manter o acordao do Tribund de origem quanto a questdo impugnada no recurso
especial, ndo ha faar em incidéncia da Simula 126/STJ.

2. Esta Secdo manifestou-se sobre a natureza juridica do
abono de permanéncia, quando prestigiou, no acérddao embargado, o
entendimento da Segunda Turma, que, ao julgar o REsp 1.105.814/SC,
sob areatoria do Ministro Humberto Martins, reconhecera a incidéncia
do imposto de renda sobre o aludido abono com base nas seguintes
razdes de decidir: " O abono de permanéncia trata-se apenas de incentivo
a escolha pela continuidade no trabalho em lugar do 6cio remunerado.
Com efeito, é facultado ao servidor continuar na ativa quando ja houver
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria. A permanéncia
em atividade é opcédo que nao denota supressdo de direito ou vantagem
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do servidor e, via de consequéncia, ndo da ensejo a qualquer reparacao
ou recomposicdo de seu patrimoénio. O abono de permanéncia possui,
pois, natureza remuneratéria por conferir acréscimo patrimonial ao
beneficiario e configura fato gerador do imposto de renda, nos termos
termos do artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional." (grifou-se). Com
efeito, o abono de permanéncia é produto do trabalho do servidor que
segue na ativa, caracterizando inegavel acréscimo patrimonial, o que
ensegja a incidéncia do imposto de renda. Nao cabe a alegacdo de que o
abono de permanéncia corresponderia a verba indenizatoria, pois néo se
trata de ressar cimento por gastos realizados no exer cicio da funcdo ou de
reparagao por supressao de direito.

3. Veificar se 0 acdrddo embargado ensgja contrariedade a
normas e principios postivados na Congtituicdo € matéria afeta a competéncia do
Supremo Tribuna Federa, dheia ao plano de competéncia do Superior Tribuna
de Justica, mesmo que para fins de prequestionamento, conforme entendimento
da Corte Especid (EDcl nos EDcl nos EREsp 579.833/BA, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 22.10.2007).

4. Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no REsp 1192556/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL L
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/11/2010).

Asim, consderando que a base de cdculo da licenca-prémio é a remuneracéo

do servidor e que o0 abono de permanéncia tem cardter remuneratorio, Néo merece reparos o

acordao recorrido.

3. Aplicagdo do art. 1°-F da Le 9.494/1997, com redacdo dada pela
11.960/2009

A pretensio recursa dmega "a aplicacéo integrd da La n° 11.960/09, sendo
nitidaa violacéo perpetrada ao art. 1°-F daLa n°9.494/97" (fl. 429/e-STJ).

Ja o acdrdéo recorrido (fl. 377/e-STJ):

Portanto, a partir da entrada em vigor da Le n° 11.960/2009, nas
condenacdes impogtas a Fazenda Publica, havera a incidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros aplicados
a caderneta de poupanca nela disciplinados sem, contudo, retroagir ao periodo
anterior a sua vigéncia

Os juros de mora ndo podem incidir de forma capitalizada a partir
da vigéncia da novaredagéo do art. 1°-F da Le 9.494/97, tendo em vista que este
dispostivo legd, ao estabelecer que os indices devem ser gplicados 'uma Unica
vez', veda expressamente tal possibilidade.
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Nesse ponto, por conseguinte, a hipdtese € de absoluta auséncia de interesse
recursal, consubstanciada na caréncia do bindbmio necessidade-utilidade da manifestacéo
judicdad (AgRg nos EDd no Ag 1148880/SP, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010; AgRg ho REsp 1122817/SP, Rel.
Minigro Hamilton Carva hido, Primera Turma, julgado em 24/08/2010, DJe 01/10/2010).

Por todo o exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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PAUTA: 25/11/2014 JULGADO: 25/11/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licencas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



