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OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL  CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE. GDA. ACORDAO RECORRIDO
QUE DEU SOLUCAO A CONTROVERSIA FUNDADO NA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL. SUMULA
280/STF. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA MATERIA DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o haviolacéo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
ufidentemente fundamentada

2. Se 0 Tribund a quo deu solugdo a controversa
baseado essencidmente na interpretacdo do direito locd - Les Edaduas
ns. 066/1993, 0639/2001 e 1.296/2009, fica invidblizado o
conhecimento do recurso especid, uma vez que a inverséo do julgado,
como pretendido pelo recorrente, exigiria a andise dos digpostivos das
referidas las locais, 0 que é vedado no apdo especid, nos termos da
SImula 280/STF.

3. Além do mas, para que esta Corte pudesse chegar a
condusio diversa da firmada nas indéncias ordinarias, em especid a
respeito de suposto enriquecimento ilicito, reconhecimento do pedido pela
parte adversa ou violacdo do principio da eficdéndia, imprescindive seria
incursonar no acervo fatico-probatdrio, sendo indfagtévd a indidéncia da
SImula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presdente) votaram com o Sr. Minigdro

Rdator.
Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 20 de novembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ROSINALDO DE SOUZA COUTINHO
ADVOGADOS : CESAR FARIASDA ROSA E OUTRO(S)
DAVI IVA MARTINS DA SILVA
JOSE LUISWAGNER
TIAGO STAUDT WAGNER
AGRAVADO  : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : HENDERSOM HENRIQUE DE MOURA CUTRIM E
OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regmentd interposto por ROSINALDO DE
SOUZA COUTINHO contra decisio monocrética de minha relatoria que conheceu do
agravo para negar ssguimento ao recurso especia, nos termos da seguinte ementa (fl.
489, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. PRESTACAO
JURISDICIONAL SUFICIENTE E FUNDAMENTADA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE DEU SOLUCAO A
CONTROVERSA FUNDADO NA INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
IMPOSSBILIDADE DE REEXAME DA MATERIA DE PROVA.
SUMULA  7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido foi interposto com
fundamento no atigo 105, indso I, diness "d', da Condituicdo Federd, contra
acorddo do Tribund de Jugtica do Estado do Amapd, cuja ementa guarda 0s seguintes
termos (fl. 238, e-STJ):

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARA.
SRVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE. LEI N. 1.296/2009. PAGAMENTO
RETROATIVO. IMPOSSBILIDADE. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO EM PROGRAMA DE CAPACITACAO.
EXIGENCIA LEGAL. 1) A concessiio da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade-GDA exige do servidor publico estadual
optante pelo novo Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Grupo
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de Gestdo Governamental do Estado do Amapa, instituido pela Lei
n. 1.296/2009, participacdo cm programa de capacitacao (art.18). 2)
A inércia do Poder Executivo em fixar critérios para regulamentar
programa de formacéo de seus servidores, visando a percepcao de
vantagem concedida por lei estadual, ndo autoriza, por &, O
Judiciério promover tal atividade. 3) Apelo desprovido.”

L

Alega 0 agravante que "o decisum dos embargos declaratérios deixou
de manifestar-se expressamente sobre as questdes, sem gue tenham sido sanados
0s vicios verificados no acordao da apelacdo. Considerando-se que persistem os
vicios apontados, resta configurada a negativa de prestacdo jurisdicional,
mostrando-se nulo o acordéo proferido nos embargos declaratorios. 1sso porque se
recusou o Tribunal a quo a corrigir os vicios perpetrados no acordéo da apelacéo
civel, privando o ora agravante, assm, da adequada prestacéo jurisdicional, isenta
devicios." (fl. 503, e-STJ).

Aduz que "é nitido 0 equivoco da decisdo agravada, tendo em vista
gue de modo algum fundamenta a incidéncia das referidas simulas. Salienta-se que
as questdes trazidas no recurso ndo necessitam do reexame de matéria
fatico-probatoria, tampouco apreciacdo de legidacdo local. Isso porque as
questBes suscitadas no mérito do recurso especial exigem somente 0 exame da
legidacdo federal em vigor. Sendo vejamos. Conforme destacado nas razoes do
recurso especial, cumpre ressaltar que a agdo ordinéria foi ajuizada a fim de obter
o reconhecimento do direito do agravante a percepcdo da gratificacdo de
Desempenho de Atividade (GDA) de forma retroativa, uma vez que a Le n°
1.296/2009 que ingtituiu a referida gratificacdo condicionou seu pagamento a
participacdo dos servidores publicos em curso de formacdo, o qual nunca foi
realizado pela Administragdo, afrontando o art. 2° da Lei 9784/99, acerca do
Principio da Eficiéncia. Ademais, ha nitida violagdo ao Principio da
Razoabilidade/Proporcionalidade, pois o agravado deixa de aplicar o programa de
capacitacao previsto no artigo 16, da Lei n° 1.296/2009 e, consequentemente, alija
a parte agravante do direito de se capacitar e perceber a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade, prevista no artigo 19, do mesmo diploma legal." (fl.
504, e-STJ)

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Digpensada a aitiva do agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE. GDA. ACORDAO RECORRIDO
QUE DEU SOLUCAO A CONTROVERSIA FUNDADO NA
INTERPRETACAO DA LEGISLACAO ESTADUAL. SUMULA
280/STF. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA MATERIA DE
PROVA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o haviolacéo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensio deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
uUfidentemente fundamentada

2. Se 0 Tribund a quo deu solugdo a controversa
baseado essencidmente na interpretacdo do direito locd - Les Edaduas
ns. 066/1993, 0639/2001 e 1.296/2009, fica inviddlizado o
conhecimento do recurso especid, uma vez que a inverséo do julgado,
como pretendido pelo recorrente, exigiria a andise dos digpostivos das
referidas las locas, 0 que é vedado no apeo especid, nos termos da
SImula 280/STF.

3. Além do mas, para que esta Corte pudesse chegar a
condusio diversa da firmada nas indéncias ordinarias, em especid a
respeito de suposto enriquecimento ilicito, reconhecimento do pedido pela
parte adversa ou violaggo do principio da ficéncia, imprescindive seria
incursonar no acervo fatico-probatdrio, sendo indfagtéve a indidéndia da
SImula7/STJ.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme condggnado na andise monocréica, ndo ha a degada violacéo
aos arts. 458 e 535 do CPC, tendo em vida que o Tribund de origem decidiu de forma
suficentemente fundamentada as questdes essenciais ao julgamento da lide. Transcrevo,
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por oportuno, 0 voto condutor do acorddo recorrido (fls. 241/243, e-STJ):

597

L

"Pretende o apelante a reforma da sentenca que julgou
improcedente o pedido de pagamento retroativo da gratificacdo de
desempenho de atividade-GDA, a data de sua criagdo, pela Le
Estadual n. 1.296/2009.

Adianto, desde logo, que a apelagdo nao tem procedéncia.

A Le n. 1.296/2009 ingtituiu o novo Plano de Cargos,
Carreiras e Salérios do Grupo de Gestdo Governamental do
Governo do Estado do Amapd, facultando aos servidores regidos
pela Le n. 0618/2001 o direito a opcao pelo enquadramento aquele
novo plano (art. 21), o que observo ter sdo feito pelo apelante, em
28 de janeiro de 2009, consoante o Termo de Opcgéo def. 15.

Quanto a concessdo da gratificagdo de desempenho de
atividade-GDA, a norma em referéncia exigiu a participagdo do
servidor estadual no programa de capacitacdo, condicionada a
aprovacao em processo seletivo (art. 18).

A propdsito, no precedente colacionado pelo apelante, de
relatoria do E. Desembargador Raimundo Vales (processo n.
0039009-59.2010.8.03.0001), esta Corte reformou a sentenca
condenatoria, firmando o entendimento de que a percepcédo da
gratificacéo de desempenho de atividade-GDA, criada pela Le n.
1.296/2009, exige participacdo em curso de formacao.

A divergéncia encontrada nos autos resume-se ao fato de que o
apelado, ESTADO DO AMAPA, n#o teria oferecido o programa de
capacitacdo a seus servidores, em que pese tenha, em julho de 2010,
implementado a GDA em folha de pagamento. O apelante entende
gue, a partir dessa implementacdo, 0 apelado reconheceu-lhe o
direito a percepcdo da vantagem, inclusive retroativa a data de
vigéncia da Lel n. 1.296/2009 (06 de janeiro de 2009), o que teria
sdo conseguido por outros servidores estaduais, mediante parecer
favoravel da Procuradoria Geral do Estado, em patente violacéo aos
principios da isonomia e legalidade.

O ilustre magistrado sentenciante entendeu que o autor ndo
havia comprovado violacéo aos principios da isonomia e legalidade,
tampouco demonstrado o preenchimento de requisitos legais para a
concessao da gratificacdo pleiteada. Demais disso, possuindo a
norma em debate eficacia limitada, vedado seria ao Judiciario
legidar acerca do programa de capacitagdo de servidores do Poder
Executivo, usurpando-lhe competéncia privativa.

Agiu com acerto o magistrado, pois ndo consta dos autos que o
apelante tenha participado de programa de formacao exigido por lg,
a fim de fazer jus a gratificacdo de desempenho de atividade,
mor mente retroativa a data de vigéncia da Lei n. 1.296/2009.
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Essa, alias, foi a sugestéo (logicamente desprovida de qual quer
forca vinculativa) da Procuradoria-Geral do Estado no parecer
acostado as f. 80/92, com a possibilidade de pagamento retroativo a
servidores, condicionada a participacdo no programa de formacao,
nos termos da Lel n. 1.296/2009, que dependeria, porém, da edicdo
de decreto regulamentar fixando critérios objetivos.

N&o ha nos autos prova alguma de que os servidores
mencionados no parecer da PROG estgjam recebendo o pagamento
retroativo da GDA, nao havendo falar, portanto, em violagdo aos
principios daisonomia e legalidade, tampouco razoabilidade.

Embora ndo sgja justo com o servidor gque optou pelo novo
plano de cargos, carreiras e salarios, inaugurado pela Le n.
1.296/2009, aguarde indefinidamente que a Administracéo promova
o programa de formacdo necessario a percepcdo da GDA, ndo
compete ao Judiciério tal atividade regulamentar.

Por outro lado, a implementacéo, por mera liberalidade, na
folha de pagamento, a partir de julho de 2010, ndo gera
reconhecimento do direito a percepcdo da vantagem, retroativa a
data de vigéncia da lei estadual, como aduziu o apelante, tanto
gue, em Juizo, o apelado resistiu por completo a esta pretensio.

Sob outro aspecto, € possivel cogitar que a implementacéo da
GDA em folha de pagamento, por mera liberalidade, tenha ocorrido
como forma de compensar os servidores pela inércia da
Administracdo em promover o0 programa de formacdo a seus
servidores, mas que, repito, ndo garante o pagamento retroativo nos
moldes pleiteados pelo apelante, es que ndo preenchida a exigéncia
legal: participacdo em programa de capacitacao.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.”

Houve, ainda, pronunciamento expresso da Corte a quo sobre 0s temas
supostamente omitidos, afastando a adegacdo de omissdo. Eis os termos do julgado
integrativo no que interessa (fls. 395/298, e-STJ):

"De inicio, reafirmo que o acoérddo impugnado ndo € omisso,
como afirma o embargante, sendo bastante claro ao decidir que a
concessao da chamada Gratificacéo de Desempenho de Atividade -
GDA exige a participacéo do servidor estadual no Programa de
Capacitacdo, condicionada a aprovacdo em processo seletivo. A
divergéncia encontrada nos autos resume-se ao fato de que o Estado
do Amapa ndo ofereceu o referido Programa, tendo esta Corte
Estadual decidido que ndo compete ao Judiciario ingtitui-lo e
regulamenté-lo, tampouco conceder a vantagem perseguida pelo
servidor gque, no caso, n&o participou do Programa de Capacitacao.

LElI ESTADUAL N. 066/1993:
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Digpde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
do Amapa, das Autarquias e Fundacbes Publicas, tendo sido
genericamente referida pelo embargante, a qual, por expressa
determinacdo legal, tem suas disposicies aplicadas aos servidores
publicos estaduais.

LEISESTADUAIS N. 1269/2009 e N. 0639/2001:

A Le Estadual n. 0639, de 14 de dezembro de 2001, ingtituiu a
chamada Gratificagéo de Desempenho de Atividade-GDA, vantagem
perseguida pelo embargante.

Posteriormente, a Lel Estadual n. 1269/2009 criou o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do Grupo de Gestdo Governamental do
Governo do Estado do Amapa, e alterando a Lei n. 0639/2001, nos
dispositivos apontados pelo embargante, dispde o seguinte;

(...)

No caso, ndo tendo sido realizado o Programa de Capacitacao,
ainda que por inércia do Executivo Estadual, ndo poderia o
Judiciério determinar a implementacao e regulamentacdo, tampouco
a conceder a GCratificacdo de Desempenho de Atividade-GDA
perseguida pelo servidor, sob pena de indevida ingeréncia nas
atribuicdes da Administracéo Publica.

ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL e ARTIGO
2° DA LElI FEDERAL N. 9.784/1999:

O embargante afirma a existéncia de violacdo ao Principio da
Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), demonstrada
pela inércia do Poder Publico em oferecer o Programa de
Capacitacdo, que reconhece necessario a percepcdo da gratificacdo
perseguida.  Também afirma violado o Principio da
Razoabilidade/Proporcionalidade, previsto implicitamente no art. 37
da Congtituicao Federal e explicitamente no art. 2°, inciso Xlll, da
Lel n. 9.784/1999 (regula 0 processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal).

Todavia, conforme exaustivamente debatido na sentenca e no
acordao que a manteve, ndo prosperam as alegadas violagdes, mais
uma vez em razao de que a implementacdo e a regulamentacao da
GDA compete a Administracdo Publica, matéria que se insere no
campo da discricionariedade e conveniéncia.

Confira-se o0 seguinte trecho do acordéo impugnado:

(...)

ARTIGOS 26 E INCISO |1, DO CODIGO PE PROCESSO
CIVIL:

Neste ponto, 0 embargante pleiteia sgjam observadas as regras
processuais acerca do reconhecimento juridico do pedido pela parte
contréria, invocando em prol de sua tese o teor do Parecer n.
009/2010, emanado da Procuradoria Geral do Estado do Amapa
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Novamente, ndo prosperam as alegaces do embargante, nao
se visumbrando nos autos o reconhecimento de seu pedido por parte
do Estado do Amap4, tanto que o ente publico apresentou resisténcia
a pretensdo deduzida, atraves de contestacdo (f. 100-114) e
contrarrazbes ao recurso de apedacao (f. 222-227), ao recurso
especial (f. 299-305) e ao recurso extraordinario (f. 306-314).

Quanto ao mencionado Parecer emitido peda PROG/AP, o
acorddo impugnado também apresenta manifestacdo, expressando
gue o referido Parecer, acostado as f. 80-92, além de desprovido de
qualquer forca vinculativa, sugeriu realmente a possbilidade de
pagamento retroativo da GDA a servidores estaduais, mas desde que
houvesse a participacdo no programa de formacéo, nos termos da
Lei n. 1.296/2009, que dependeria, porém, da edicdo de decreto
regulamentar fixando critérios objetivos.

Desta feita, ndo ha que se falar em reconhecimento do pedido
autoral e consequiente extingcdo do processo com resolucéo de mérito.

ARTIGO 884 DO CODIGO CIVIL:

Também o argumento de que o art. 884 do Cadigo Civil, que
dispbe acerca do enriquecimento sem causa, foi violado n&o
encontra qualquer fundamento nos autos, ante a comprovacéo de
gue o embargante ndo faz jus ao recebimento da GDA, ndo s
enriguecimento sem causa da Administracdo, em detrimento do
servidor embargante.

(...)" (grifos noss0s)

Portanto, como exaudivamente demonstrado, na verdade, a questéo ndo
fo decidida conforme objetivava o recorrente, uma vez que fa aplicado entendimento
diverso. E sabido que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as degagies
das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder, umaum,
a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a
decisdo, o0 que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe ao magidrado decidir a questédo de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacéo que entender gplicave ao caso.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
Civil: "Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes, mas
devera indicar, na sentenca, os motivos que |he formaram o convencimento."”

Acrescente-se que, "ao julgador cabe apreciar a questéo conforme o
gue ee entender relevante a lide. Nao estd o Tribunal obrigado a julgar a questdo
posta a seu exame nos termos pleiteados pelas partes, mas Sm com o seu livre
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convencimento, consoante dispde o art. 131 do CPC, utilizando-se dos fatos,
provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legidacéo que entender
aplicavel a espécie” (REgp 521.120/RS, Rd. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 19.2.2008, DJ 5.3.2008), como ocorreu na hipotese ora em aprego.

Nesse sentido, ainda, 0s precedentes.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, Il DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAQ.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissao, contradic¢do ou obscuridade, razio pela qual ndo hé que se
falar emviolagéo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que néo
foi apreciada peo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as gquestOes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg nos EDd no REsp 1353405/SP, Rd. Minisro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 2/4/2013,
DJe 5/4/2013)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL. RESCISAO. ART. 42, § 3°, DA
LEI N° 4.886/65. INDENIZACAO. CABIMENTO. REEXAME DE
PROVAS SUMULA N° 7/STJ.

1. Nao ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional se o
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando
a controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hip6tese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

(...)

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1296089/SP, Rel. Minitro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe
3/4/2013)

L

Quanto a0 mérito propriamente dito, também néo prospera a irresgnacéo
recursd. Como se vé dos trechos dos acorddos adma transcritos, o Tribund a quo
conferiu a matéria motivacéo baseada essencidmente em andise de direito locd - Leis
Edaduas ns. 066/1993, 0639/2001 e 1.296/2009. Desse modo, fica invidhlizado o
conhecimento do recurso especid, porquanto a inverséo do julgado, como pretendido
pelo recorrente, exigiria a andise dos digpodtivos das referidas las locas, o que é
vedado no apelo especid, nos termos da Simula 280/STF, segundo a qud "por ofensa
adireito local ndo cabe recurso extraordinario”.

AsIm, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, umavez que,
para aerir a procedéncia de suas aegages, seria necessio proceder a interpretacéo
de normalocal.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. DESER(;AO APLICADA NA ORIGEM.
NORMA LOCAL QUE EXIGE O PAGAMENTO DE PREPARO EM
AGRAVO REGIMENTAL. OBICE DA SUMULA 280/STF.

1. A questédo controvertida dos autos perpassa pela analise de
norma local - a qual exige preparo em agravo regimental -, pelo que
€ derigor a incidéncia da Simula 280 do STF: "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario”. Precedentes especificos.

2. Agravo regimental a que nega provimento.

(AgRg no AREsp 409.669/RJ, Rd. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/5/2014, DJe 26/5/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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CONCURSO PUBLICO. INOVACAO DE TESE RECURSAL.
IMPOSS BILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

3. Invidvel analisar suposto direito amparado em legidacdo
estadual, porquanto é "defeso ao STJ reexaminar Direito local.
Aplica-se, por analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal Federal:
‘Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario’. Agravo
Regimental n&o provido." (AgRg no Ag 1.351.940/MG, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 2/3/11) .

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 259.535/BA, Rd. Minigro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/5/2014, DJe
23/5/2014)

L

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. SUBMISSAO A
PROCESD SELETIVO. ADEQUACAO AOS TERMOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 51/2006. REGULAMENTACAO
PELA LEI N. 11.350/2006. PROCESSO ADMINISTRATIVO
EIVADO DE |IRREGULARIDADES CONTRARIEDADE AOS
DITAMES CONSTITUCIONAIS REINTEGRACAO AO CARGO.
MEDIDA PRUDENTE. ANALISE DE LElI LOCAL. SUMULA
280/STF. MATERIA ANALISADA PELA CORTE DE ORIGEM COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE DE
APRECIACAO.

(...)

4. O exame de normas de carater local € inviavel na via do
recurso especial, em virtude da vedacéo prevista na Simula 280 do
STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

5. Além disso, a matéria foi dirimida no ambito constitucional,
de modo a afastar a competéncia desta Corte Quperior de Justica
para o dedinde da controvérsia.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 487.667/PB, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/5/2014, DJe
19/5/2014)

Ademais, no caso, para que esta Corte possa chegar a conclusdo diversa
da firmada nas indéncias ordinarias, em especid a respeito de suposto enriquecimento
ilicito, reconhecimento do pedido pela parte adversa ou violagdo do principio da
eficiénda, imprescindivel seria incurdonar no acervo fético-probatorio. N& ha como
afeir eventud violagdo dos digpogtivos legas apontados sem que se reexamine 0
conjunto probatdrio dos presentes autos.
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A pretensdo de amples reexame de provas, dém de escapar da funcéo
condiituciond deste Tribund, encontra bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia €
induvidosano caso sob exame.

Cito, anda, precedente da Primara Turma desta Corte, que, em Stuacdo
idéntica a dos presentes autos, ndo conheceu do recurso especia pelas mesmas razoes
acima gpresentadas.

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE - GDA. LEI N° 1.296/20009.
ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. LEGISLACAO LOCAL. EXAME.
NECESSDADE. SUMULA 280/STF. RECEBIMENTO
RETROATIVO DA GDA. PROVAS REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
gquestdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que nédo se pode
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. Se 0 acordédo recorrido decidiu a controvérsia com base na
interpretacéo de dispositivo de le local, a questdo ndo pode ser
reexaminada em recurso especial (Samula 280/STF).

3. A alteracéo da conclusdo adotado pelo aresto impugnado,
segundo a qual ndo ha nos autos prova alguma de que os servidores
mencionados no parecer da Procuradoria-Geral do Estado
receberam o pagamento retroativo da Gratificagao de Desempenho
de Atividade, exigiria novo exame do acervo fatico-probatério dos
autos, providéncia que desafia a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 508.928/AP, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/5/2014, DJe 30/5/2014)

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0128685-1 AREsp 599.986 / AP
Numeros Origem: 00041239720118030001 41239720118030001
PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 20/11/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ROSINALDO DE SOUZA COUTINHO
ADVOGADOS . JOSE LUISWAGNER
TIAGO STAUDT WAGNER

CESAR FARIAS DA ROSA EOUTRO(S)
DAVI IVA MARTINS DA SILVA
AGRAVADO : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : HENDERSOM HENRIQUE DE MOURA CUTRIM E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROSINALDO DE SOUZA COUTINHO
ADVOGADOS : JOSE LUISWAGNER
TIAGO STAUDT WAGNER

CESAR FARIAS DA ROSA E OUTRO(S)
DAVI IVA MARTINS DA SILVA

AGRAVADO : ESTADODOAMAPA
PROCURADOR : HENDERSOM HENRIQUE DE MOURA CUTRIM EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.
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