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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°439.996 - PE (2013/0394429-0)

RELATORA : MINISTRA  MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
AGRAVANTE  : FUNDAGCAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA EDNA BARRETO SANTANA E OUTRO
REPR. POR : INAJA BARRETO DE SANTANA GALVAO
ADVOGADO . JOSE OMAR DE MELO JUNIOR

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. EXTENSAO DE
GRATIFICACAO. LEI COMPLEMENTAR N° 59/2004. SUMULA N° 85 DO STJ.
INVERSAO DO JULGADO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ANALISE DE
LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280 DO STF.

O tribund a quo interpretando a La Complementar Edtadud n® 59/2004, entendeu que da
néo teria negado o direto, expressamente, ao recorrido, policid militar, conduindo, assim,
tratar-se de relacéo de trato sucessivo, nos termaos da Simulan® 85 do STJ.

N&o ha como se examinar a degada prescricéo do fundo de diraito, ssm passar pda andise
de como o préprio direito invocado pea parte autora foi tratado pela Le Complementar n°
59/2004, ante o dhice contido na mulan® 280 do STF.

Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica , por unanimidede,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto da Sra. Minigra Relatora. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maa Flho (Presidente), Benedito Goncaves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa votaram com a Sra. MinisraRelatora

Bradilia, 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento).
MINISTRA MARGA TESSLER

(JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO)
Rdatora
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RELATORIO

MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF
42REGIAO):

O Agravo Regimentd ataca a seguinte decisfo:

|. Trata-se de agravo de decisdo que inadmitiu recurso especial interposto
com base no art. 105, I11, a, da Constituicao Federal.
Opostos embargos de declaracgéo foram rejeitados (fls. 206/2014).
A parte agravante, nas razbes do recurso especial, sustenta ofensa ao art.
535 do CPC, por ter deixado de enfrentar, de forma explicita, os arts. 8°, 14
e 15 da LC n° 59/2004.

No mérito, alega violacdo ao art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932 por
ocorréncia da prescri¢ao do fundo de direito.
Aduz, ainda, contrariedade a Simula Vinculante n® 10 do STF e ao art. 97
da CF.

Requer, assim, o reconhecimento da prescricdo do fundo de direito ou a
anulacdo do acordao proferido no julgamento dos aclaratorios, opostos na
origem, por negativa da prestacéo jurisdicional.

[1. O tribunal a quo prestou a jurisdicao completa inexistindo violagao ao
art. 535 do CPC.
A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos constitucionais ndo é
possivel na via especial, por ser matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo Tribunal Federal.

No caso, o tribunal de origem baseado no exame da Lei Complementar
Estadual n° 59/2004 afastou a prescricdo de fundo de direito e entendeu
devida a Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo aos inativos, por
ostentar carater genérico (fls. 164/165).

Dessa forma, embora a recorrente alegue ter ocorrido violagcdo de matéria
infraconstitucional, ndo ha como ser afastada a prescri¢cdo quinquenal, no
ambito do recurso especial, sem a interpretacdo de legislacao local (STF,
Simula n° 280).

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAO E CONTRADIGAO. ART. 14 DA LEI
COMPLEMENTAR 59/2004 DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
INEXISTENCIA. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. NEGATIVA
EXPRESSA. NECESSDADE DE EXAME DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

Segundo o Tribunal a quo (fl. 213/STJ), 'a jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica no sentido de reconhecer que a Gratificacéo de
Risco de Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei Complementar
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Estadual n° 59/2004, detém carater genérico, de tal forma que deve
ser estendida aos inativos'.

O Tribunal de origem, baseado no exame de legislacdo estadual,
afastou a prescricdo do fundo de direito, sob o fundamento de que se
cuida de obrigacao de trato sucessivo.

Para acolher a pretensdo recursal, € inafastavel o exame da
legislacdo estadual, o que é obstado em Recurso Especial por forca da
aplicagdo, por analogia, nos termos da SUmula 280/STF: 'Por ofensa
a direito local ndo cabe Recurso Extraordinario'...(AgRg no AREsp
529.846,PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
10.10.2014).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC.INEXISTENCIA. RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
SUMULA N° 85/STJ. MILITAR. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. INATIVOSINCIDENCIA DA LE
COMPLEMENTAR N° 59/2004. OBICE NA SUMULA 280 DO STF.

(...) Nao havendo a recusa expressa da Administracdo acerca do
proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as prestaces
vencidas ha mais de cinco anos do ajuizamento da acdo, por se tratar
de relacéo juridica de trato sucessivo, incidindo o enunciado 85 da
Simula do STJ.

Embora a recorrente alegue ter ocorrido violacdo de matéria
infraconstitucional, verifica-se que os fundamentos proferidos pela
Corte de origem sobre o direito a gratificacéo de risco de policiamento
ostensivo foram dirimidos no ambito local (Lei Complementar n°
59/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de
Justica para o deslinde da controvérsia, por aplicacdo da SUmula
280/STF..."(AgRg no AREsp 527.781,PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 19.08.2014).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAQAO DE
RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSVO. EXTENSAO.
PENSIONISTAS E INATIVOSPRESCRICAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAQ.
INEXISTENCIA.

(...) O Tribunal de origem reconheceu a aplicacdo da SiUmula 85 para
0 prazo prescricional com base na interpretacdo dada a Lei
Complementar 59/2004. Assim, 0 exame da controvérsia, tal como
enfrentada pela instancia ordinaria, exigiria a analise de dispositivos
de legislacdo local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em
recurso especial, conforme a Simula 280/STF..." (AgRg no ARESp
500.211,PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
19.05.2014).

Diante do exposto, conheco do agravo para negar seguimento ao recurso
especial (fls. 299/301).

Nas razbes do regimenta a parte agravante sustenta, a ocorréncia de ofensa aos arts.
535 do CPC e 97 da CF, bem como da prescricdo do fundo de direito.
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Aduz, ainda, ndo ser caso de incidéncia da Simula n® 280 do STF-.

Requer, assm, a reconsideracéo da decisfo agravada e o provimento do recurso (fls
305/308).

E o rdatdrio.
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VOTO

MINISTRA MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF
42 REGIAO) (Relator a):

Td como dito na decisdo agravada, o tribund a quo prestou jurisdicdo completa
inexisindo violagéo ao art. 535 do CPC. No ambito do Recurso Especid néo é possive a
apreciacdo de supodta violacdo de preceitos conditucionas, por ser matéria reservada pela
CartaMagna ao Supremo Tribund Federd.

No caso, o Tribund a quo, interpretando a Le Complementar Estadud n° 59/2004,
entendeu que ea ndo teria 9do negado o direto, expressamente, ao recorrido, poliad militar,
concluindo, asam, tratar-se de relacéo de trato sucessivo, nos termos da Simula n° 85 do
STJ, a saber: nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando n&o tiver sdo negado o proprio direito reclamado, a prescricéo
atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao.

E entendimento do STJ, de que se a demanda foi dirimida com base em direito locd
(Le Complementar Estadua 59/2004), € invidvd sua apreciacéo em Recurso Especid, em
face dainddéncdia, por andogia, da Simula 280 do STF: "Por ofensa a diraito locd ndo cabe
recurso extraordinaio (AgRg no AREsp 440.403/PE, Reaor Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 07.03.2014).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS PROVIDOS
ADMINISTRATIVO.AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO CPC.
SERVIDOR MILITARJULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
REVISAO DE JULGADO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO  SITF.
PROMOCAO. SOLDO COM BASE NO GRAU HIERARQUICO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR. TEMA DIRIMIDO NO AMBITO DO
DIREITO LOCAL IMPOSS BILIDADE DE JULGAMENTO PELO STJ.

(...) 5. Segundo se observa das razdes que serviram de fundamento para a
Corte de origem apreciar a controvérsia, quanto ao direito a promoc¢éo do
militar aposentado, verifica-se que o tema foi dirimido no ambito do direito
local (interpretacdo da Emenda Constitucional do Estado n. 16/99; da
Constituicéo do Estado de Pernambuco, e da Lei Complementar Estadual n°®
59/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica
para o deslinde do desiderato contido no recurso especial. Simula 280 do
STF. Embargos de declaracao acolhidos. Agravo regimental a que se nega
provimento (EDcl no AgRg no AREsp 483.037/PE, Rel. Ministro Humberto
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Martins, Segunda Turma, DJe de 26.08.2014)

Dessa forma, ndo ha como se examinar a alegada prescricdo do fundo de direito, ta
como colocada nas razdes do recurso sem passar pela andise de como o proprio direto
invocado pelo autor foi tratado pela Lei Complementar n°® 59/2004, ante o Gbice contido na
Simulan® 280 do STF.

Voto, por is0, no sentido de negar provimento ao Agravo Regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0394429-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 439.996 / PE

Numeros Origem: 2966598 296659800 70008320128170001
EM MESA JULGADO: 25/11/2014
Relatora

Exma. Sra. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : FUNDACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA EDNA BARRETO SANTANA EOUTRO
REPR. POR : INAJA BARRETO DE SANTANA GALVAO
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : FUNDA(;AO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
PROCURADOR : THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA EDNA BARRETO SANTANA EOUTRO
REPR. POR : INAJA BARRETO DE SANTANA GALVAO
ADVOGADO : JOSE OMAR DE MELO JUNIOR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



