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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.092 - RJ
(2012/0075509-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO  : JORGE VALENTE PALMA

ADVOGADO  : JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS ALEGACOES
VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997, COM
REDACAO DADA PELA LEI N. 11.960/2009. INCIDENCIA DA SUMULA
282/STF.

| — E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
guestdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal.

II — A Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada, apenas reiterando as alegacdes veiculadas no recurso
anterior.

Il — Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justigca acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regiao), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.092 - RJ
(2012/0075509-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JORGE VALENTE PALMA

ADVOGADO  : JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisao que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, fundamentada na
auséncia de prequestionamento do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com
redacao dada pela Lei n. 11.960/2009.

Sustenta o Agravante, em sintese, que ndo ha falar em
auséncia de prequestionamento, porquanto o Recurso Especial alega
violacdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil, diante da negativa de
prestacéo jurisdicional pelo Tribunal de origem.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 164.092 - RJ

(2012/0075509-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JORGE VALENTE PALMA
ADVOGADO : JOSE PERICLES COUTO ALVES E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razdo a Agravante.

No presente Agravo Regimental, saliento que, a Agravante

apenas reitera as alegacdes veiculadas anteriormente, ndo apresentando

argumentos capazes de desconstituir a decisao agravada.

Assim sendo, impde-se a manutencao da decisao impugnada,

proferida nos seguintes termos (fls. 343/346e):

Vistos.

Trata-se de Agravo em Recurso Especial da UNIAO,
objetivando a reforma da decisdo de inadmissao do recurso,
interposto perante o Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
porquanto a questdo devolvida nas razfes do recurso,
referente a alegada violacdo ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997,
com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, nao teria sido
prequestionada no acérdao recorrido, incidindo a espécie a
Sumula 282/STF (fls. 324/325¢).

Extrai-se das razdes recursais a seguinte pretensdo (fls.

327/331e):

Irresignada, data venia, com a r. decisdo do
eminente Desembargador Federal Relator,
Vice-Presidente do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, exarada as fls. dos autos
do processo em epigrafe, vem a Unido interpor o
presente AGRAVO, com base nas disposicdes
legais pertinentes.

O douto prolator da decisdo de fls. inadmitiu o
Recurso Especial interposto pela Unido, sob o
argumento de que nao houve o]
prequestionamento explicito com a questdo
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constitucional, incidindo o enunciado das
sumulas 282 do STF.

Em que pese o brilhantismo da r. decisdo, nao
deve a mesma prosperar.

Nota-se, nos autos, que a Unido, para fins de
prequestionamento explicito da questdo
federal, interp6s embargos de declaracao!
Inclusive, arguiu, no Recurso Especial, a violagdo
ao art. 535 do CPC, tendo em vista 0 néo
provimento dos seus embargos de declaracao!
(...)

A interposicdo de embargos declaratérios para
fins de prequestionamento, principalmente na
hipétese, em que as matérias constitucional e
federal vém sendo suscitadas e referidas
expressamente no decorrer do procedimento,
omitindo-se apenas o V. acorddo recorrido, é
amplamente referendada pela jurisprudéncia, até
porque 0s tribunais superiores séao
extremamente rigorosos para a aceitacdo do
pressuposto processual do prequestionamento.
Tanto é assim que o Superior Tribunal de
Justica editou o Verbete de Sumula n° 98, a
seguir transcrito, cabendo referir ainda ao
acordao a seguir:

"Embargos de declaragdo manifestados com
notorio proposito de prequestionamento nao tém
carater

protelatorio.”

(...)

Ora, desse modo, patente esta o
Prequestionamento explicito, inclusive com a
mencao expressa dos dispositivos federais a
embasar o0 recurso da Unido. (Destaque do
original).

Com contraminuta (fls. 333/335e), o0s autos foram
encaminhados a esta Corte.

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, a, do Codigo de Processo
Civil, o Relator estd autorizado, por meio de decisdo
monocratica, a conhecer do Agravo em Recurso Especial para
negar-lhe provimento, se correta a decisdo que ndo admitiu o
Recurso Especial.

No que se refere & questéo referente a alegada violagdo ao
art.1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009, observo que a insurgéncia carece de
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prequestionamento, uma vez que nao foi analisada pelas
instancias ordinérias.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da
questdo no Tribunal de origem, & luz da legislacdo federal
indicada, com emissdo de juizo de valor acerca dos
dispositivos legais apontados como violados.

Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem ndo analisou,
ainda que implicitamente, a aplicacdo do suscitado art.1°-F da
Lei n. 9.494/1997, com redacéo dada pela Lei n. 11.960/2009.

E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questéo objeto da controveérsia pelo Tribunal
a quo impede 0 acesso a instancia especial, porguanto ndo
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula 282 do Colendo Supremo Tribunal
Federal: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na deciséo recorrida, a questéo federal suscitada”.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E
CONSUMIDOR. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR.
PRETENSAO DE DEVOLUGAO DAS TAXAS
DE DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL. FATO
DO SERVICO. ARTIGO 2° DA LEI N. 9.870/1999.
AUSENCIA  DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 282 DO STF.

1. No caso, nao ha se falar em violagéo do art.
26, inciso I, do Coddigo de Defesa do
Consumidor, porquanto inaplicavel o prazo
decadencial a que alude este artigo, uma vez que
nao se trata de responsabilidade do fornecedor
por vicios aparentes ou de facil constatagédo
existentes em produto ou servigo, mas de danos
causados por fato do servigco, consubstanciado
pela cobranca indevida da taxa de diploma, razéo
pela qual incide o prazo quinquenal previsto no
art. 27 do CDC.

2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 nédo foi
apreciado pelo Tribunal de origem, carecendo o

recurso especial do requisito do
prequestionamento, nos termos da Sumula n.
282 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1327122/PE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
jugado em 08/04/2014, DJe 15/04/2014,
destaque meu).
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ENQUADRAMENTO.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. COMPUTO
COMO TEMPO EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA 83 DO STJ. FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA NAO ATACADO.
SUMULA 182 DO STJ.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A orientacdo do STJ é de que, se a
licenca-prémio ndo gozada foi computada como
tempo efetivo de servico, para fins de
aposentadoria, conforme autorizacédo legal, ndo
pode ser desconsiderada para fins do
enquadramento previsto na Lei 11.091/05.

2. E inviavel o agravo que deixa de atacar os
fundamentos da decisdo agravada. Incide a
Sumula 182 do STJ.

3. Fundamentada a deciséo agravada no sentido
de que o acordao recorrido estd em sintonia com
o atual entendimento do STJ, deveria a
recorrente demonstrar que outra é a positivacao
do direito na jurisprudéncia do STJ.

4. A tese juridica debatida no Recurso Especial
deve ter sido objeto de discussdo no acérdao
atacado. Inexistindo  esta  circunstancia,
desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
jugado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013,
destaque meu).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 49, Il, a, do Cdadigo
de Processo Civi, NEGO PROVIMENTO ao Agravo em
Recurso Especial, porquanto correta a deciséo de inadmisséo
do Recurso Especial.

Publique-se e intime-se.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0075509-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 164.092 /RJ

Numeros Origem: 138348620094025101 200951010138342
EM MESA JULGADO: 25/11/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JORGE VALENTE PALMA
ADVOGADO : JOSE PERICLESCOUTO ALVES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JORGE VALENTE PALMA
ADVOGADO : JOSE PERICLESCOUTO ALVESE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Goncgalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



