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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.405.613 - PE (2013/0321533-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MACRO POSTOS LTDA
ADVOGADO : MARCIO FAM GONDIM E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DEBITOS RELATIVOS A CPMF. PARCELAMENTO. LEI N.
11.941/2009. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a inclusio de débitos relativos & CPMF, reconhecidos em acéo judicd,
no programa de parcelamento indituido pela Lel n° 11.491/2009, ainda que justificada
a negativa da inclusio pela vedacdo prevista no art. 15 da Lel n° 9.311/1996,
consoante decidido por esta Segunda Turma do STJ, nos autos do REsp
1.361.805/PR (Rd. Min. Eliana Cdmon, DJe de 26.6.2013).

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
A Sra. Minigtra Eliana Cdmon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 26 de novembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.405.613 - PE (2013/0321533-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MACRO POSTOSLTDA
ADVOGADO : MARCIO FAM GONDIM E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto pela Fazenda Nacional contra a deciséo através da qua
de provimento ao recurso especia para conceder 0 mandado de seguranca a fim de assegurar a
manutencdo do debito relativo a CPMF no parcelamento de que trata a Lel n° 11.941/2009, tendo
em vista a orientacdo firmada pelo STJ nos autos do REsp 1.361.805/PR.

Neste agravo regimental, a Fazenda Naciona aega que o fato de o art. 15 da Le n°
9.311/96 ndo mais estar em vigor quando do advento da Le n° 11.941/2009 ndo impede que 0
retromencionado art. 15 seja gplicado aos fatos geradores ocorridos anteriormente a sua perda de

eficécia, como no presente caso.

Segundo a Fazenda Naciond, o fim da vigéncia da Le n® 9.311/96 atinge fatos futuros,
mas jamai's 0s passados, ja consolidados como atos juridicos perfeitos, a teor do que dispde o art.

5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica, cujo prequestionamento desde ja se requer.

A Fazenda Naciond também sustenta que ndo se gplica a0 caso 0 entendimento
firmado por ocasido do julgamento do REsp 1.361.805/PR. Quanto a este ponto, consta do
agravo regimenta que, enquanto no precedente utilizado para fundamentar a decisdo agravada
houve mudancga de orientacdo da Fazenda Naciona apGs oito anos, no caso concreto essa

alteracéo teria ocorrido em menos de oito meses.

A Fazenda Naciond acrescenta, anda, que a norma prevista no art. 146 do CTN, a
despeito de efetivamente resguardar o postulado da confianca, é enderecada ao indituto do
lancamento, razdo pela qua, de acordo com a Fazenda Naciond, ndo deve ser indigtintamente
aplicada no caso concreto, que cuida de parcelamento, beneficio fisca posto a disposicdo do

contribuinte, nos termos da le, de aderéncia voluntaria
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Com base nos argumentos acima, a Fazenda Naciond requer a reconsideracdo da

decisdo agravada ou, entdo, a submissdo do feito a julgamento colegiado, a fim de que sga

negado provimento ao recurso especial.

E o rdatdrio.
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EMENTA
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DEBITOS RELATIVOS A CPMF. PARCELAMENTO. LEI N.
11.941/2009. POSSIBILIDADE.
1. E possivel a inclusio de débitos relativos & CPMF, reconhecidos em ag3o judicid,
no programa de parcelamento indituido pela Lei n° 11.491/2009, ainda que justificada
a negativa da inclusdo pela vedagdo prevista no art. 15 da Lel n° 9.311/1996,
consoante decidido por esta Segunda Turma do STJ, nos autos do REsp
1.361.805/PR (Rd. Min. Eliana Cdmon, DJe de 26.6.2013).
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo ndo merece acolhida

A controvérsia teve inicio com a impetracdo deste mandado de seguranca pela ora
recorrida, pleiteando a reinclusdo dos débitos de CPMF apurados no processo adminigtrativo
fiscal n°10480.014481/2002-17 no parcelamento indituido pela Lel n° 11.941/2009.

Em 2009, os débitos de CPMF em questdo foram incluidos no parcelamento de que
trataa Le n° 11.941/2009, segundo consta da peticdo inicid deste mandado de seguranca.

Posteriormente a adesdo da impetrante a0 dudido programa de parcelamento,
precisamente em julho de 2010 houve mudanca de orientacdo do Fisco, que passou a
excepcionar os débitos de CPMF da possibilidade de inclusio no parcelamento previsto na Le n°
11.941/2009 (e-STJ: fls. 129-130).

Convém enfatizar que os dévitos de CPMF em questdo, como dito acima, foram
apurados no processo adminigrativo fiscal n° 10480.014481/2002-17, cujo contencioso
adminigtrativo somente veio a se encerrar em 2009 (e-STJ; fls. 33-92), ou sga, apds o fim da
vigénciada Le n° 9.311/96.

Pois bem, consoante decidido por esta Segunda Turma do STJ, nos autos do REsp
1.361.805/PR (Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe de 26.6.2013), € possive a inclusio de débitos
relativos a CPMF, reconhecidos em acdo judicid, no programa de parcelamento indituido pela
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Lel n° 11.491/2009, ainda que justificada a negativa da inclusio pela vedacéo prevista no art. 15
daLe n°9.311/1996, tendo em vista que o Fisco inicidmente adotara entendimento administrativo

pela possibilidade de inclusio de débitos de igud natureza em parcelamento.

Embora a Administracdo tenha o poder-dever de, em face da legdidade, aterar seu
posicionamento conforme interpretacdo da le que entenda correta, deve também resguardar o
direito do contribuinte em relacdo a atos adminigtrativos consolidados a luz de critério antes
adotado, consoante o postulado da protecdo da confianca do contribuinte na Administracdo
Tributaria

Transcrevem-se, por serem bastante oportunos, os seguintes trechos do judicioso voto

proferido pelo Ministra Eliana Calmon no supracitado precedente:

"A Le n. 9.311/96, editada com base no art. 75 do Ato das DisposicOes
Congtitucionais Transitorias (ADCT/88) - introduzido pela Emenda Constitucional
n° 21/99 -, veio especificamente para ingtituir a CPMF e estabelecer o modo de
sua incidéncia.

Dessa forma, inegavel 0 seu carater especiad em face de outras normas
tributérias, inclusive em relagdo aguelas referentes a parcelamentos de créditos,
uma vez que estabeleceu em seu art. 15 disposicdo a respeito, vedando o
'‘parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda Publica em
decorréncia da aplicacdo desta Lei'.

Assim, em razdo do caréter especial da Le n. 9.311/96 e da inexisténcia de
le posterior tratando especificamente da CPMF, é correto afirmar que durante a
vigéncia daguela norma, seus dispositivos € que deveriam ser aplicados em
relacdo a esse tributo, inclusive no que tange as regras de parcelamento, em
decorréncia do que estabelece o art. 2°, § 2° da LINDB, no sentido de que
normas gerais ndo revogam disposi ¢des constantes de normas especiais.

Resta saber, no entanto, se ao tempo da edi¢do da Le n. 11.941/2009 (que
tratou do REFIS 1V), a Le n. 9.311/96 e seus dispositivos ainda eram vigentes,
fato que judtificaria a proibicdo de inclusdo de débitos tributario decorrentes de
CPMF no Programa de Parcelamento Tributario REFIS V. A resposta a esta
indagacdo pode ser extraida da andlise da aplicacdo da le no tempo. Vegamos:

A Le n. 9.311/96, que ingtituiu a CPMF, teve como fundamento de
validade o art. 74 do ADCT, que dava o cardater de temporaidade a esta
contribuicdo, inicialmente por um prazo de dois anos.

No entanto, a referida le teve diversas prorrogacdes, sendo a primeira pelo
art. 75 do ADCT (EC 21/99), e as subsequentes, pelos arts. 84 (EC 37/2002) e
90 (EC 42/2003) do ADCT.

O art. 90, § 1° do ADCT estabeleceu como data limite de vigéncia da Lei
n. 9.311/96 o dia 31 de dezembro de 2007. Confira-se:

'‘Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de
dezembro de 2007. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
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vigéncia da Lei n°® 9311, de 24 de outubro de 1996, e suas
alteragdes.' (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) grifo nosso

Depois da EC 42/2003, ndo houve mais prorrogacdo do prazo de vigéncia
daLe n. 9.311/96. Portanto, sua vigénciafoi até 31/12/2007.

Assim, ap0s esta data (31/12/2007), a Le n° 9.311/96 e seus dispositivos
nao mais produziram efeitos, por lhes faltar pressuposto basico de eficécia, qua
sgaavigéncia

Registre-se que a 'vigéncia, em sentido estrito, € a existéncia especifica da
norma em determinada época, caracterizando o preceito normativo que rege
relagdes sociais aqui e agora. E o ambito temporal de validade normativa. O
conceito de vigéncia, em sentido estrito esté relacionado com o de eficécia, uma
vez que da existéncia (vigéncia) da norma depende a producdo de seus efeitos
(DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. S&o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 589).

Com isso, tem-se que, quando da publicacdo da Le n° 11.941, em
27/05/2009, a proibicdo de inclusdo de débitos decorrentes de CPMF em
programas de parcelamento tributario ndo mais subsistia no ordenamento juridico,
umavez que o art. 15 daLe n. 9.311/96 deixou de vigorar em 31/12/2007.

Ressalte-se, por oportuno, que o art. 90, 8§ 1°, do ADCT, acima transcrito,
estabeleceu que avigénciada Le n. 9.311/96 seria até 31 de dezembro de 2007.

Desta forma, considerando que apds 31/12/2007 inexigtiu lel vigente
estabelecendo proibicdo para inclusdo dos débitos da CPMF em programas de
parcelamento, assiste razdo a ora recorrente em pretender incluir os seus débitos
decorrentes de CPMF no Programa de Parcelamento REFIS IV instituido pelaLe
n. 11.941/2009, a qua ndo trouxe nenhum impedimento neste sentido, conforme
se constata da leitura do seu art. 1° abaixo transcrito, in verbis:

'‘Art. 1°. Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e
oitenta) meses, nas condi¢cOes desta Lel, os débitos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasl e os débitos para com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Naciond, inclusive o saldo remanescente
dos débitos consolidados no Programa de Recuperacdo Fisca — REFIS,
de que trata a Lei no 9.964, de 10 de adbril de 2000, no Parcelamento
Especia — PAES, de que trata a Le no 10.684, de 30 de maio de 2003,
no Parcelamento Excepciona — PAEX, de que trata a Medida Provisoria
no 303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento previsto no art. 38 da
Le no 8.212, de 24 de julho de 1991, e no parcelamento previsto no art.
10 da Le no 10.522, de 19 de julho de 2002, mesmo que tenham sido
excluidos dos respectivos programas e parcelamentos, bem como os
débitos decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto
sobre Produtos Industridlizados — 1Pl oriundos da aquisicdo de
matérias-primas, material de embalagem e produtos intermedidrios
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, com incidéncia de aiquota O (zero) ou como
ndo-tributados.'

Com isso, em face do principio basilar de hermenéutica juridica, se a le
ndo faz restri¢bes, € vedado ao intérprete fazé-las. N&o se estd aqui fazendo uma
interpretacdo ampliativa das regras do parcelamento, mas apenas se constatando
gue ndo é possivel extrair dos artigos da Le n. 11.941/2009 evidente restricéo ao
parcelamento dos débitos de CPMF (...)

Ante a inexisténcia de dispositivo legd vigente, estabelecendo expressa
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proibicdo de inclusdo dos débitos da CPMF em programas de parcelamento e, em
respeito ao principio da seguranca juridica, deve-se reconhecer estar o
comportamento do Fisco, no caso, vinculado na relacdo com o contribuinte,
devendo, portanto, especialmente em face as peculiaridades do caso concreto, ser
autorizada a inclusdo dos débitos relativos a fata de recolhimento da CPMF no
parcelamento autorizado pelaLe n. 11.491/2009."

Por fim, verificar se a decisfo agravada ensga contrariedade a principios
conditucionais ou a regras contidas na Congituicdo da Republica é atribuicdo afeta a
competéncia do Supremo Tribund Federal, aheia a competéncia extraordindria do Superior

Tribund de Justica, mesmo que para fins de pregquestionamento.
A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0321533-1 REsp 1.405.613 / PE

NUmeros Origem: 00095797320104058300 10480014481200217 517556 95797320104058300 9900109660
PAUTA: 21/11/2013 JULGADO: 26/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MACRO POSTOSLTDA
ADVOGADO : MARCIO FAM GONDIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributéario - Suspensao da Exigibilidade - Parcelamento

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MACRO POSTOSLTDA
ADVOGADO : MARCIO FAM GONDIM E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



