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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na PETICAO N° 9.889 - RJ (2013/0114824-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

PROCURADOR : OSCARBITTENCOURT NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. PETIQAO. PROCESSAMENTO IMEDIATO
DE RECURSO ESPECIAL RETIDO NOS AUTOS. ART. 542, § 3.5 DO
CPC. EXCECAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
E CUMULATIVA DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA.
CASUISTICA EM QUE NAO HA PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE
DA MEDIDA. FALTA DE DEMONSTRAQAO DE CHANCE DE EXITO
RECURSAL.

1. A dteracdo legidativa na tramitagdo do recurso especial tem inegavel relacéo
com a racionalizacdo do processo civil e com o amejo de imprimir-lhe maior eficéacia,
tendo o legidador optado, no caso de o recurso impugnar matéria de decisdo
interlocutdria, por determinar 0 seu sobrestamento e retencdo nos autos e,
posteriormente, Seu processamento apenas se e quando a parte interessada assm
reiterar.

2. O abrandamento dessa regra, vae dizer, o imediato processamento do recurso
especia nesses moldes, condtitui, portanto, hipdtese excepcionalissma autorizada
apenas quando houver real, concreta e comprovada posshilidade de causacéo de
lesdo grave e de difidl reparacéo, cabendo ao interessado evidenciar o periculumin
mora, o fumus boni juris e a possibilidade de chance de éxito recursal.

3. Caso concreto em que o Municipio de Nova Iguacu ndo demonstra a
irreversbilidade da medida liminar que suspendeu o0 andamento de concurso publico
havido como ofensivo a moraidade e impessodidade administrativas.

4. Demais disso, a tese que condtitui 0 cerne da impugnacéo, tocante a ofensa ao art.
2° da Le n.° 8.437/1992 por ter a medida liminar Sdo concedida sem a oitiva da
fazenda publica municipa, tampouco apresenta inexoravel chance de éxito em razéo
de a jurisprudéncia deste Tribuna Superior mitigar a vedacao di insculpida dadas as
peculiaridades de cada caso concreto.

5. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 26 de novembro de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg na PETICAO N° 9.889 - RJ (2013/0114824-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

PROCURADOR : OSCAR BITTENCOURT NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso de agravo regimenta interposto contra a decisdo monocrética que indeferiu o
pedido de processamento imediato de recurso especia retido nos autos pelo Tribunad a quo,
conforme se extrai da seguinte ementa:

PETICAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL RETIDO NA FORMA DO § 3 DO ART. 542 DO CPC.
MITIGACAO DAS HIPOTESES DE RETENCAO DO RECURSO ESPECIAL.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. RECURSO

ESPECIAL QUE DEVE PERMANECER RETIDO.
Ao tomar conhecimento do pedido, manifestei-me pelo seu indeferimento por néo
verificar nele a conjugacdo cumulativa do fumus boni juris e do periculum in mora, tendo por
isso 0 Municipio de Nova lguagu interposto 0 presente agravo regimenta cujo exame trago a

deliberacdo colegiada em raz&o de verificar ndo haver motivos para a reconsideracao do julgado.

E o rdatério.
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AgRg na PETICAO N° 9.889 - RJ (2013/0114824-1)

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. PROCESSAMENTO IMEDIATO
DE RECURSO ESPECIAL RETIDO NOS AUTOS. ART. 542, § 3.°, DO
CPC. EXCECAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
E CUMULATIVA DE FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA.
CASUISTICA EM QUE NAO HA PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE
DA MEDIDA. FALTA DE DEMONSTRACAO DE CHANCE DE EXITO
RECURSAL.
1. A dteracdo legidativa na tramitacio do recurso especia tem inegave relacéo
com a racionaizacdo do processo dvil e com o dmejo de imprimir-lhe maior eficécia,
tendo o legidador optado, no caso de o recurso impugnar matéria de decisdo
interlocutdria, por determinar 0 seu sobrestamento e retencdo nos autos e,
posteriormente, Seu processamento apenas se e quando a parte interessada assm
reiterar.
2. O abrandamento dessa regra, vae dizer, o imediato processamento do recurso
especid nesses moldes, conditui, portanto, hipotese excepcionalissma autorizada
apenas quando houver real, concreta e comprovada posshilidade de causacéo de
lesdo grave e de difidl reparacéo, cabendo ao interessado evidenciar o periculumin
mora, o fumus boni juris e a possbilidade de chance de éxito recursal.
3. Caso concreto em que o Municipio de Nova lguacu ndo demonstra a
irrevershilidade da medida liminar que suspendeu o0 andamento de concurso publico
havido como ofensivo a moraidade e impessodidade administrativas.
4. Demais dis0, a tese que condtitui 0 cerne da impugnacao, tocante a ofensa ao art.
2° da Le n. 8.437/1992 por ter a medida liminar sdo concedida sem a oitiva da
fazenda publica municipa, tampouco apresenta inexoravel chance de éxito em razéo
de a jurisprudéncia deste Tribuna Superior mitigar a vedacao di insculpida dadas as
peculiaridades de cada caso concreto.
5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédator): O
caso concreto trata, na origem, de agdo dvil publica proposta contra concurso promovido pelo
Municipio de Nova Iguacu cujo editd respectivo contém cldusula pea qua os servidores
contratados temporariamente, ou sgja, sem o crivo prévio e mais dificultoso do concurso publico,

estariam automati camente isentos do pagamento de taxa de inscri¢céo para o certame.

Ao verificar essa circunstancia e nisso vidumbrar ofensa a isonomia juridica e a
moraidade e impessoaidade adminigtrativas, o Minigério Plblico estadual tratou de impugnar

judiciamente os termos editdicios, tendo 0 magistrado de primeiro grau determinado a suspensdo
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do certame e o E. Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro confirmado tal julgado.

O recurso especid interposto desse acérddo da Corte fluminense foi corretamente
retido nos autos, nos termos do art. 542, 8 3.2, do CPC, pretendendo o Municipio de Nova lguagu,
no entanto, o seu imediato processamento por vidumbrar a ilegdidade da concessdo de medida
liminar contra S sem sua prévia oitiva, como estabelece o0 art. 22 da Lei n.° 8.437/1992, sem

prejuizo de haver causagdo de lesdo de grave e de dificil reparacéo.

N&o verifique, no entanto, como ainda ndo o faco, a existéncia de motivo para afastar a
incidénciado art. 542, 8 3.2, do CPC, por isso indeferi 0 petitorio.

Com efeito, cumpre sdientar que as constantes minirreformas do atual Codigo de
Processo Civil tém nitido intento de racionalizacdo procedimentd e de imprimir-lhe maior
efetividade, tendo por isso 0 legidador optado, no caso de recurso especia interposto contra
matéria de decisdo interlocutéria, por manté-lo retido nos autos e processalo somente se e
quando a parte interessada reiterasse, isso dada a ébvia possibilidade de revogacéo do julgado

impugnado antes mesmo de que este assoberbado Tribuna Superior examinasse a causa.

Assm, para que hga o abrandamento dessa regra legd, ha de se exigir da parte
interessada a demonstracdo de uma situacéo tal cujo exame pelo Superior Tribunad de Justica ndo
possa tardar nem um pouco, sob pena de causagdo de lesdo grave e de dificil reparacdo, sem
prejuizo de que, uma vez que se antecipam 0O processamento e a competéncia desta Corte
Superior, incumbe iguamente ao interessado demonstrar que sua tese recursal tem

aparentemente chances concretas de éxito.
N&o é isx0, todavia, 0 que apresenta 0 caso concreto.

Primeiramente, quadra sdientar que o imediato processamento de recurso especial
retido na origem reclama (i) a demonstracéo inequivoca do periculum in mora, evidenciado pela
urgéncia da prestacdo jurisdiciond, e (ii) o fumus boni juris, consistente na plausbilidade da tese
juridica, sem prejuizo da possibilidede de éxito do recurso especid: Rcl 8036/RJ (Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Segdo, julgado em 27/02/2013, DJe 15/03/2013), AgRg na MC
17.148/TO (Rd. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 28/06/2011), AgRg na
MC 17.758/PE (Rel. Minigtro Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, julgado em 14/06/2011),
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AgRg na MC 14.358/SP (Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 12 de setembro
de 2008) e AgRg na M C 14.053/RS (Rdl. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
de 28 de agosto de 2008).

N&o h4 no entanto, plausibilidade juridica da tese recursal e ipso facto chance red de
éxito no apelo extremo vez que, em principio, ndo haveria realmente razéo para que o Municipio
de Nova Iguacu estabelecesse, no edital do seu concurso, o dudido discrimen em favor de seus
servidores temporérios para que estggam isentos do pagamento de taxas mas isso ndo sendo
extensivel a todo o restante da populacéo interessada, de forma que a liminar que suspendeu o
certame levando esse fator em consideracdo ndo apresenta, em tese, nenhuma nesga de
ilegdidade.

Pesa considerar, por outro lado, que a tese de ofensa a regra do art. 2° da Lel n°
8437/1992 tampouco é peremptoriamente favoravel ao Municipio de Nova Iguagu, iSO
considerando que nossa propria jurisprudéncia autoriza a mitigacdo dessa norma em casos
excepcionas:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR
SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA
DE NULIDADE.

1. O STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no art. 2° da Lei
8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacdo de Tutela sem a oitiva do
poder publico quando presentes 0s requisitos legais para conceder medida liminar
em Acdo Civil Piblica.

2. No caso dos autos, ndo ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante
advindo do fato de ndo ter sido ouvido previamente quando da concessdo da
medida liminar .

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1314453/RS, Rd. Ministro

HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
13/10/2010)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LIMINAR. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PREVIA
AUDIENCIA DE REPRESENTANTE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. ART. 22 DA LEl 8.437/92. INAPLICABILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O art. 2° da Le 8.437/92, que dispde sobre a necessidade de prévia audiéncia
do representante judicia da pessoa juridica de direito publico para concessdo de
liminar em agdo civil publica, ndo se aplica a hipéteses em que a medida néo
atinge bens ou interesses da referida entidade.

2. Recurso especia a que se da provimento. (REsp 1038467/SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe
20/05/2009)
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PROCESSO CIVIL — RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC —
INEXISTENCIA — REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS — SUMULA 7/STJ — CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO
PODER PUBLICO — ART. 2° DA LEI 8.437/92 — AUSENCIA DE NULIDADE.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisdo sgja fundamentada.
Aplica o0 magistrado ao caso concreto a legidacdo por ele considerada pertinente.
N&o ocorréncia de violagdo ao art. 535 do CPC.

2. Invidvel andlise de argumentacdo recursal que implica reexame do contexto
fético-probatdrio dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Em tese, ndo se aplica as hipbteses de concessdo de liminar em agdo de
improbidade administrativa a regra de intimagdo prévia no prazo de 72 horas,
prevista no art. 2° da Le 8.437/92, porquanto, via de regra, a agdo ndo se
direciona de forma direta a impugnar ato administrativo da pessoa juridica de
direito publico, mas atos praticados por agentes publicos.

4. Ademais, a jurisprudéncia do STJ tem mitigado, em hip6teses excepcionais, a
regra que exige a oitiva prévia da pessoa juridica de direito publico nos casos em
gue presentes os requisitos legais para a concessdo de medida liminar em agéo
civil padblica (art. 2° da Lei 8.437/92). Precedentes do STJ.

5. Aplicase o principio da instrumentalidade das formas, inscrito nos arts. 249 e
250 do Cadigo de Processo Civil, quando da nulidade do ato ndo resultar prejuizo
para a defesa das partes. Precedentes.

6. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, provido em parte. (REsp
1018614/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/06/2008, DJe 06/08/2008)

Por fim, 0 caso tampouco sustenta-se em perigo de irreversbilidade caso mantido o

julgamento impugnado pelo especial.

Trata-se, como dito antes, de suspensdo de concurso publico havido como ofensivo a
principios adminigtrativos e a normas congitucionais, cumprindo & municipdidade interessada
evidenciar que a fata dos servidores que seriam arregimentados pelo certame comprometeria a
prestacdo do servigo publico, 0 que, demais de ndo estar comprovado, ndo parece Ser 0 caso
concreto tendo em vista que a regra de isencdo dos servidores temporérios faz transparecer que,
na verdade, o intuito do ente plblico sgja o de conformar a leé uma situacdo funciona néo
desgjada pela Condtituico, qua sga, a da contratacdo temporéria de pessoa para desempenhar

atividades que deveriam ser prestadas por servidores concursados.

Assm, ndo se deduz do caso a possibilidade de solucdo de continuidade na prestacéo do
servico publico justamente por haver aparentemente servidores atuando, ainda que de forma

precéria.
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Dito tudo iss0, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg na
Numero Registro: 2013/0114824-1 Pet 9.889/RJ
Ndmeros Origem: 00342252720128190000 342252720128190000
PAUTA: 26/11/2013 JULGADO: 26/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUAGU
PROCURADOR : OSCAR BITTENCOURT NETO E OUTRO(S)
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico/ Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

PROCURADOR : OSCAR BITTENCOURT NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Eliana Camon, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



