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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.349.946 - M G (2012/0220038-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : OTAVIO MACHADO F M LAGES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ANA LUCIA ROCHA LOBO EOUTROS

ADVOGADO : MARIA DE FATIMA CHALUB MALTA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
REPETICAO DE INDEBITO. ART. 165 DO CTN. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.

1. A matéria objeto destes autos foi debatida no Plenario
do Supremo Tribund Federa, na ADI 3.106/MG, DJ 24.9.2010, cuja
diccdo condituciond foi no sentido de declarar a incondtituciondidade da
expressdo "definidos no art. 79", contida no art. 85, caput, da Ld
Complementar n. 64/2002, tanto em seu texto origind quanto na redacéo
gue Ihe fo conferida pea Le Complementar n. 70/2003, bem como do
vocabulo "compulsoriamente”, inserido no 8 4° do art. 85 da LC n.
64/2002, e no § 5° do art. 85 na redacdo dada pela LC n. 70/2003,
ambas do Estado de Minas Geras.

2. O dedtino find dado a questdo peo STF, quanto ao
reconhecimento da incondtituciondidade da contribuicZo no percentud de
3,2%, ensga a redituicdo dos vdores descontados a titulo de
contribuicdo previdenciaia

3. A jurisprudéncia do STJ dirma que é devida a
restituicéo de tributo recolhido indevidamente, nos termos do art. 165 do
CTN, sendo irrdlevante a disponibilizacdo ou utilizacdo dos servicos de
salde.

4. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido
do servico de salde prestado peo Estado de Minas Gerais €
irrelevante, pois tal circunstancia néo retira a natureza indevida da
exacdo cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos
termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticao
do indébito é a cobranca indevida de tributo." (REsp 1.167.786/MG,
Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15.6.2010, DJe
28.6.2010; AgRg no RE 1.206.761/MG, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 26.4.2011, DJe 2.5.2011).

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Castro Meira votaram com o Sr.
Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 27 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.349.946 - M G (2012/0220038-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : OTAVIO MACHADO F M LAGES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ANA LUCIA ROCHA LOBO EOUTROS

ADVOGADO : MARIA DEFATIMA CHALUB MALTA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DE MINAS

GERAIS e OUTRO a desfavor da decisdo monocrética de minharelatoria que apreciou
recurso especid, com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de Justica do Estado
de Minas Gerai's, asam ementado (fl. 100, e-STJ):

"APELACAO CIVEL - SUSPENSAO DO PROCESO -
PREJUDICIALIDADE EXTERNA - INEXISTENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ASS STENCIA A SAUDE -
INCONSTITUCIONALIDADE DA COMPULSORIEDADE -
REPETI QAO DO INDEBITO - POSSBILIDADE SE HOUVER
DESVINCU LA(;AO DO PLANO ASSSTENCIAL.

A suspensio do processo com base no art. 265, IV, 'a’ do CPC
somente € possivel quando houver prejudicialidade externa, o que
ndo € 0 caso, porquanto o mérito da agdo principal ja foi julgado e
0s embargos declaratorios interpostos ndo foram recebidos com
efeito suspensivo.

- A compulsoriedade da contribuicdo para o custeio da
‘assigténcia a saude, prevista no art. 85 da LC n. 64/02, foi
declarada incongtitucional pelo STF (ADI n. 3106/MG).
Consequentemente, todos os valores descontados dos servidores sdo
considerados indevidos, motivo pelo qual é cabivel a repeticdo do
indébito, nos termos do art. 165 do CTN, observada a prescricdo
quinquenal.

- A repeticdo, contudo, somente é possivedl se houver
desvinculagdo do plano assistencial, medida que revela o efetivo
carater compulsorio dos descontos pretéritos, e guarda obediéncia
ao principio da boa-fé."

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 154, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. IPSEMG. CONTRIBUICAO PARA
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CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO.
IRRELEVANCIA DO USUFRUTO DOS SERVICOS RECURSO
ESPECIAL PROVIDO."

Os agravantes degam que exige um cardter contrgprestaciond dos
sarvicos de salde colocados a disposicdo dos servidores mineiros, 0 que impede a
restituicdo dos vaores

Por fim, pedem o sobrestamento do feito, ante a tramitacéo de embargos
de declaracdo na ADI 3106.

Pugnam para que, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
REPETICAO DE INDEBITO. ART. 165 DO CTN. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.

1. A maéria objeto destes autos fai debatida no Plendrio
do Supremo Tribund Federd, na ADI 3.106/MG, DJ 24.9.2010, cuja
diccéo condituciond fal no sentido de declarar a incondituciondidade da
expressdo "definidos no art. 79", contida no art. 85, caput, da Ld
Complementar n. 64/2002, tanto em seu texto origind quanto na redacéo
gue lhe fo conferida pea Le Complementar n. 70/2003, bem como do
vocabulo "compulsoriamente”, inserido no 8 4° do art. 85 da LC n.
64/2002, e no § 5° do art. 85 na redacdo dada pela LC n. 70/2003,
ambas do Estado de Minas Geras.

2. O dedtino find dado a questdo peo STF, quanto ao
reconhecimento da incondtituciondidade da contribuicéo no percentud de
3,2%, ensga a redituicdo dos vdores descontados a titulo de
contribuicgo previdenciaria

3. A jurisprudéncia do STJ dirma que é devida a
restituicdo de tributo recolhido indevidamente, nos termos do art. 165 do
CTN, sendo irrdlevante a disponibilizacdo ou utilizacdo dos servicos de
salde.

4. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido
do servico de salde prestado peo Estado de Minas Gerais €
irrelevante, pois tal circunstancia néo retira a natureza indevida da
exacdo cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos
termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticao
do indébito é a cobranca indevida de tributo." (REsp 1.167.786/MG,
Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15.6.2010, DJe
28.6.2010; AgRg no REy 1.206.761/MG, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primara Turma, julgado em 26.4.2011, DJe 2.5.2011).

Agravo regimentd improvido.

VOTO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
O inconformismo néo prevaece.

A contribuicdo pela diquota de 3,2% é incondituciond; porquanto,
embora tenha caréter contraprestaciona, no interesse dos servidores publicos esteduas
e de toda a coletividade, fai indituida com caréter compulsrio, em vez de facultaivo.

Impende condderar que a maéria objeto destes autos fo debatida no
Penaio do Supremo Tribund Federd, na ADI 3.106/MG, DJ 24.9.2010, cuja diccéo
condiituciond foi no sentido de declarar a incongtituciondidade da expresséo " definidos
no art. 79", contida no art. 85, caput, da La Complementar n. 64/2002, tanto em seu
texto orignd quanto na redacdo que |Ihe fa conferida pea La Complementar n.
70/2003, bem como do vocdbulo "compul soriamente”, inserido no § 4° do art. 85 da
LC n. 64/2002, e no 8 5° do art. 85 naredacdo dada pea LC n. 70/2003, ambas do
Egtado de Minas Gerais.

O dedtino find dado a questéo pelo STF, quanto ao reconhecimento da
incondtituciondidade da contribuicdo no percentud de 3,2%, ensga a rediituicdo dos
va ores descontados a titulo de contribuicéo previdenciaia

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica afirma que é devida a
restituicdo de tributo recolhido indevidamente, nos termos do art. 165 do CTN, sendo
irrdlevante a digponibilizacéo ou utilizacdo dos servigos de salide.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSD ESPECIAL AFASTADA. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO.
POSSBILIDADE. IRRELEVANCIA DA DISPONIBILIDADE DOS
SERVICOS PRECEDENTES AGRG NO AGRG NO RESP.
1.204.131/MG, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE
13.10.2011 E AGRG NOS EDCL NOS EDCL NO RESP.
1170596/MG, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES DJE
31.02.2011. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS E
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DE MINAS GERAIS- IPSEMG DESPROVIDO.

1. A andlise da questdo posta em debate ndo exige a
apreciacdo de le local, ndo havendo que se falar, portanto, em
aplicacdo da Simula 280/STF.
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2. Diante do reconhecimento, pelo STF, da
inconstitucionalidade da cobranca compulsoria da contribuicdo
para custeio de servicos de salde, a repeticio do que foi
indevidamente recolhido € devida, independentemente da
disponibilidade do servico.

3. A pendéncia de Embargos Declaratérios nos autos da Acéo
Direta que declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo néo
implica direito ao sobrestamento do Recurso Especial. Precedente:
AgRg no REsp 1273365/MG, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
24.02.2012.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.256.372/MG, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
HIho, Primera Turma, julgado em 10.4.2012, DJe 17.4.2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DE SERVIGOS
DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO
INDEBITO. POSS BILIDADE. IRRELEVANCIA DA
DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS PRECEDENTES AGRG NO
AGRG NO RESP. 1.204.131/MG, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJE 13.10.2011 E AGRG NOS EDCL NOSEDCL NO RESP.
1170596/MG, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES DJE
31.02.2011. SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO.
INADMISSBILIDADE DA ANALISE DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS MESMIO COMO PREQUESTIONAMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
FRVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS - IPSEMG
DESPROVIDO.

1. Diante do reconhecimento, pelo STF, da
inconstitucionalidade da cobranca compulsoria da contribuicdo
para custeio de servicos de salde, a repeticio do que foi
indevidamente recolhido € devida, independentemente da
disponibilidade do servico.

2. A pendéncia de Embargos Declaratérios nos autos da Agdo
Direta que declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo néo
implica direito ao sobrestamento do Recurso Especial. Precedente:
AgRg no REsp 1273365/MG, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
24.02.2012.

3. E vedado a este Tribunal Superior apreciar violagdo de
dispositivos  condtitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento, uma vez que o julgamento de matéria de indole
congtitucional é reservado ao Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.171.782/MG, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
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Filho, Primeira Turma, julgado em 10.4.2012, DJe 17.4.2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IPSEMG. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE
SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 3.106/MG.
REPETICAO DO INDEBITO. POSSBILIDADE. IRRELEVANCIA
QUANTO A DISPONIBILIDADE E AO USO DO SERVICO.
SOBRESTAMENTO. DESCABIMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSBILIDADE.

- O STJ firmou entendimento de que o reconhecimento da
inconstitucionalidade da cobranca de contribuicdo previdenciaria
de assisténcia a salde, estabelecida na LC n. 64/2002-MG, gera o
direito a restituicdo imediata dos valores descontados, nos termos
da interpretacdo do art. 165 do CTN. Considera-se irrelevante o
fato de ter sido o servico de satide disponibilizado e usufruido pelos
seus beneficiérios, pois tal circunstancia néo retira a natureza
indevida da exacdo cobrada.

- 'A pendéncia de julgamento no STF dos Embargos de
Declaracéo na ADI 3106 ndo ensga o0 sobrestamento dos recursos
gue tramitam no STJ' (EDcl no AgRg no Ag 1.315.075/MG, DJe de
31.8.2011).

- Incabivel, na via eleita, a apreciacdo de matéria de indole
congtitucional, ainda que com o propdsito de prequestionamento.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.225.384/MG, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, julgedo em 28.2.2012, DJe 7.3.2012.)

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE
SERVICOS DE SAUDE. REPETICAO DE INDEBITO. ART. 165 DO
CTN. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE ALTERAR A
DECISAO AGRAVADA. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO
FEITO. IMPOSSBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipotese, a decisdo agravada baseou-se em firme
jurisprudéncia do STJ e reconheceu que a utilizagdo dos servigos
de salde prestados pelo IPSEMG aos servidores publicos estaduais
€ irrelevante para a existéncia do direito a repeticdo de indébito
tributario, poistal circunstancia néo retira a natureza indevida da
exacao cobrada.

2. A pendéncia de julgamento no STF dos Embargos de
Declaragdo na ADI 3.106 nao ensgja o sobrestamento dos recursos
gue tramitamno STJ.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1287020/MG, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa
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Filho, Primeira Turma, julgado em 16.2.2012, DJe 28.2.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, III,
A, DA CF/1988. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo ensga a sua restituicao
ao contribuinte, a luz do disposto no artigo 165, do Caodigo
Tributario Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria
do Min. Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe
11/06/2010), concluiu pela natureza tributaria da contribuicdo para o
custeio da asssténcia a saude de Minas Gerais indtituida pelo artigo
85 da Le Complementar Estadual n° 64/2002, declarando, ademais,
a sua inconstitucionalidade.

3. 'O fato de os contribuintes terem ou n&o usufruido do
servico de salude prestado pelo Estado de Minas Gerais €
irrelevante, pois tal circunstancia néo retira a natureza indevida
da exacdo cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos
termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticéo
do indébito é a cobranca indevida de tributo'. (REsp
1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010) 4. Precedentes. AgRg no
REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp
1.059.771/MG, Rel. Minigra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/20009.

(...)

5. Inexiste ofensa do art. 535, | ell, CPC, quando o Tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisao.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido."”

(REsp 1.194.981/MG, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgedo
em 24.8.2010, DJe 9.9.2010.)

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD
ESPECIAL. IPSEMG. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE
SFRVICOS DE  SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. IRRELEVANCIA DO USUFRUTO
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DOSSERVICOS

1. O recolhimento indevido de tributo ensga a sua restituicéo
ao contribuinte, a luz do disposto no artigo 165 do Cadigo
Tributario Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.106/MG, Min. Eros Grau, Plenério, julgado em 14.04.2010 e do RE
573.540, Min. Gilmar Mendes, Plenério, julgado em 14.04.2010,
decidiu que a contribuicdo para o custeio da asssténcia a salde de
Minas Gerais é inconstitucional e que possui natureza tributéria.

3. O fato de os contribuintes terem ou n&o usufruido do
servico de salde prestado pelo Estado de Minas Gerais €
irrelevante, pois tal circunstancia n&o retira a natureza indevida
da exacao cobrada, segundo consignado no aresto recorrido. Nos
termos do artigo 165 do CTN, 0 Unico pressuposto para a repeticéo
do indébito € a cobranca indevida de tributo. Precedentes. REsp
1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
28/6/2010; REsp 1.194.981/MG, Rel. Min. Luiz Fuz, Primera
Turma, DJe 24/8/2010; AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 3/8/2010; REsp
1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19/6/2009.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.206.76 /MG, Rd. Min. Benedito Goncaves,
PrimeraTurma, julgado em 26.4.2011, DJe 2.5.2011.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0220038-3 REsp 1.349.946 /
MG

Numeros Origem: 10024112138193001 10024112138193002 21381936620118130024 24112138193
PAUTA: 27/11/2012 JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ANA LUCIA ROCHA LOBO EOUTROS
ADVOGADO : MARIA DEFATIMA CHALUB MALTA E OQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : OTAVIOMACHADOFM LAGES EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS- IPSEMG
ADVOGADO . MARIA BEATRIZ PENNA MISK EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Previdencidrias - Custeio de
Assisténcia M édica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAISE OUTRO

PROCURADOR : OTAVIOMACHADO FM LAGESE OUTRO(S)

AGRAVADO : ANA LUCIA ROCHA LOBO EOUTROS

ADVOGADO : MARIA DEFATIMA CHALUB MALTA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regi&o) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



