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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 18.285 - DF (2012/0047199-1)

RELATOR : M NI STRO ARl PARGENDLER
| MPETRANTE : PEDRO ANTONI O CORREA
ADVOGADO : MARCELO PI RES TORREAO E QUTRQ(S)
| MPETRADO : M NI STRO DE ESTADO DA DEFESA
| NTERES. : UNI AO

ENVENTA

ADM NI STRATI VO. ANI STI ADO PCOLI TICO. DI REI TO LIiQU DO E CERTO AO
CUVPRI MENTO | NTEGRAL DA PORTARIA QUE CONCEDEU A AN STIA,
I NCLUSI VE NOS SEUS EFEI TOS FINANCEIROS. O decreto de anistia
politica tem conb efeito o paganmento das parcel as devidas no
periodo pretérito nele especificado, e seu cunprinmento pode ser
exi gido ainda que determ nada genericanmente, pela Portaria n°
1.104-QGvB/ 1964, a revisao dos atos dessa natureza. Seguranca
concedi da.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os M nistros da PRI MEI RA SECAO do
Superior Tribunal de Justica, por wunanimdade, conceder a
seguranca nos ternos do voto do Sr. Mnistro Relator. Os Srs.
Mnistros Arnaldo Esteves Lima, Hunberto Martins, Herman
Benjam n, Napole&o Nunes WMia Filho, Mauro Canpbell Marques,
Benedito Goncal ves e Diva Ml erbi (Desenbargadora convocada TRF
3a. Regi d0) votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Ausente, justificadanente, o Sr. Mnistro Teori Al bino
Zavascki .

Brasilia, 28 de novenbro de 2012 (data do jul ganmento).

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.285 - DF (2012/0047199-1)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Pedro Antoénio Corréa inpetrou o presente nmandado de
seguranca contra ato omssivo do Mnistro de Estado da Defesa,
al egando que foi declarado anistiado politico por forca da
Portaria n® 2.963, de 2002, expedida pelo Mnistro de Estado da
Justica e publicada em 01 de janeiro de 2003, obtendo, assim a
reparacdo econbmica de carater indenizatdrio, em prestacéo
mensal , permanente e continuada. Entretanto, sustenta que ainda
ndo recebeu o paganento dos valores pretéritos, equivalente a
guantia de R$ 238.387,50 (duzentos e trinta e oito ml,
trezentos e oitenta e sete reais e cinguenta centavos). Visa,
portanto, seja sanada a om ssdo da autoridade coatora com o
cunprimento integral da portaria que o0 reconheceu cono
ani stiado politico no tocante ao paganento da parcela relativa
aos valores pretéritos (fl. 01/15).

A autoridade coatora prestou informagdes, suscitando as
segui ntes questdes: (a) decadéncia do direito a inpetracao; (b)
auséncia de direito liquido e certo; (c) utilizacao indevida do
mandado de seguranca cono acao de cobranca; (d) auséncia de
di sponi bi |l i dade orcamentaria especifica e principio da reserva
do possivel; (e) inpossibilidade de realizacdo do pagamento em
atencdo a reconendacdo do Tribunal de Contas da Unido e a
det erm nagdo da Advocaci a-Geral da Uni ao (fl. 85/111).

A Uni &0, por sua vez, alega: (a) decadéncia da inpetracgao;
(b) que na Questdao de Ordem | evantada nos autos do Mandado de
Seguranca n° 15.706, DF, a Prineira Secdo do Superior Tribuna
de Justica decidiu que a anulacdo das portarias anistiadoras
ensejaria a extincdo das execucbes e Obice a expedicdo de
precat 6ri os ou cancel amento das execucdes daquel es j& expedi dos
(fl. 72/83).

O Mnistério Publico Federal nanifestou-se pela concessao
da ordem (fl. 190/196).
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VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
Da decadéncia do direito a inpetracéo

A falta de paganmento de valores pretéritos devidos ao
anistiado politico configura ato omssivo que se renova
conti nuanente, situacao que afasta a decadéncia da acéo.

Nesse sentido, o0s seguintes julgados: M n° 17.767, DF,
relator Mnistro Napoledo Nunes Miia Filho, DJe de 21.09.2012;
M5 n° 18.548, DF, relator Mnistro Mauro Canpbell Marques, DJe
de 29.08.2012; M5 n° 13.232, DF, relator Mnistro Oy Fernandes,
DJe de 01.06.2012 e M5 n° 13.249, DF, relator Mnistro Jorge
Mussi, DJe de 20.05. 2009.

Do direito liquido e certo

A Portaria Intermnisterial n° 134, de 2011, gue
determinou a revisao formal das anistias politicas concedi das
com fundanento na Portaria n° 1.104-QGwvB/1964, n&o basta para
obstar a concessdo da seguranca, porque o titulo que da suporte
a demanda subsi ste até hoje integro.

Da i nadequacdo da via eleita

O Tribunal j& reconheceu no nmandado de seguranca O mei o
processual proéprio para a exigéncia do paganento de valores
cuja exigibilidade decorre do decreto de anisti a.

Vejamse, a proposito, o0s seguintes precedentes: M5 n°
17.767, DF, relator Mnistro Napol edo Nunes Miia Filho, DJe de
21.09.2012; Ms n° 18.548, DF, relator Mnistro Mauro Canpbell
Mar ques, DJe de 29.08.2012 e M5 n° 16.137, DF, relator Mnistro
Arnal do Esteves Lima, DJe de 01.08. 2012.

Da di sponibilidade orcamentaria e do principio da reserva
do possi vel

A sucessiva publicacdo de leis orcamentarias prevendo a
destinacdo de créditos especificos para o paganmento de verbas
retroativas aos anistiados politicos, tais conbo as Leis n°
11. 007, de 2004, n° 11.100, de 2005, n° 11.306, de 2006, n°
11. 451, de 2007, n° 11.647, de 2008, n° 11.987, de 2009, n°
12. 214, de 2010, n° 12.381, de 2011, e n° 12.595, de 2012,
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evidencia a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios
para o cunprinento da obrigacao |egal.

Nessa linha, "a existéncia da previsao de recursos, em
leis orcanmentarias da Uniado, para o paganento dos efeitos
financeiros da Portaria expedida pelo Mnistério da Justica e o
decurso do prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Lei 10.559/02,
consubstancia o direito liquido e certo do inpetrante ao
recebi nento integral da reparacédo econdém ca" (MS n° 13.816, DF
relator Mnistro Napol edo Nunes Maia Fil ho, DJe de 04.06.2009).

Da reconendacdo do Tri bunal de Contas da Uni ao

No julganento do Processo TC-011.627/2006-4, realizado em
03 de dezenbro de 2008, o Tribunal de Contas da Uni do decidiu
gue ndo €é da sua conpeténcia o exane de nérito das anistias
concedi das pel o Poder Executivo, através de decisdo do Mnistro
de Estado da Justica, por se tratar de nmatéria de cunho
em nentenente politico. Revogou- se, port ant o, a deciséao
anterior que havia determ nado a suspensdo dos paganentos dos
val ores pretéritos devidos aos anistiados politicos.

Questao de Ordemno Ms n° 15. 706/ DF

A Prineira Secao, na sessao de julganento do dia 13.04. 11,
indeferiu o pedido de suspensdo do processo até a concl usdo da
revisao da anistia com a ressalva de que, nas hipé6teses de
concessdo da ordem situacdo dos autos, ficara prejudicado o
seu cunprinento se, antes do paganento do correspondente
precat ori o, sobrevier decisdao admnistrativa anulando ou
revogando o ato de concessédo da anisti a.

Voto, por isso, no sentido de conceder a seguranga a fim
de determnar o cunprinento integral da Portaria n°® 2.963, de
2002, do Mnistério da Justica, nediante o paganento dos
val ores pretéritos.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0047199-1 PROCESSO ELETRONICO MS 18.285/DF

PAUTA: 28/11/2012 JULGADO: 28/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : PEDRO ANTONIO CORREA
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maa Filho, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves e Diva Maerbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



