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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2010869 - SC (2022/0197463-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : PLASNOX IND E COM DE PLASTICOS LTDA

ADVOGADO : JOAO SANDRO PAOLIN - SC017001
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. BASES DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
FEDERATIVO. VIOLACAO. FATO SUPERVENIENTE. LC 160/2017. EXAME.
INVIABILIDADE.

1. A Primeira Se¢do, no julgamento dos EREsp 1.517.492/PR, concluiu pela nao inclusdo do
crédito presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL, ao fundamento de que a
incidéncia de tributo federal sobre o incentivo fiscal de ICMS ofenderia o principio federativo.

2. Nao se admite, no ambito do Recurso Especial, a invocacdo de legislagdo superveniente, pois
essa espécie recursal tem causa de pedir vinculada a fundamentagdo adotada no acoérdao
recorrido e, por isso, ndo pode ser ampliada por fatos supervenientes ao julgamento do orgao
judicial a quo.

3. O fato superveniente, no que se refere a LC 160/2017, ainda que examinado, ndo ensejaria o
acolhimento da tese fazenddaria, pois a superveniéncia de lei que determina a qualificacao do
incentivo fiscal estadual como subven¢do de investimentos ndo tem o conddo de alterar a
conclusdo de que a tributacao federal do crédito presumido de ICMS representa violagdo do
principio federativo.

4. Tendo a Primeira Se¢do se apoiado também no pronunciamento do Pleno do Supremo
Tribunal Federal, no regime da Repercussao Geral (ndo inclusdo do ICMS na base de calculo na
contribuicdo do PIS e da Cofins), ndo hé obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CF/1988,
pois, ante a similaridade entre as controvérsias julgadas, os fundamentos do precedente
obrigatorio transcendem o tema especifico julgado pelo STF.

5. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 04/10/2022 a 10/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 10 de outubro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.010.869 - SC (2022/0197463-2)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : PLASNOX IND E COM DE PLASTICOSLTDA

ADVOGADO : JOAO SANDRO PAOLIN - SC017001
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocrética (fls. 535-538, e-STJ) que

deu provimento ao Recurso Especial da empresa agravada para reformar o acordéao

recorrido e restabel ecer a sentenca que julgou procedente a acéo.

A parte agravante sustenta, em suma (fls. 908-909, e-STJ):

Com efeito, é preciso reconhecer que este Colendo Superior
Tribunal de Justica adotou fundamento de cardter congtitucional para acolher o
pleito do contribuinte, muito embora o Supremo Tribuna Federa ja tenha se
manifestado no sentido de a matéria possuir natureza infraconstitucional .

Tal enredo causa certa perplexidade, posto que o sistema recursal
vigente impossibilita a Fazenda Naciona de contestar argumentos que nunca
antes teve a chance de rebater.

Com efeito, quanto a matéria dos autos, e como ndo poderia
deixar de ser, as razoes langadas pela Fazenda Nacional nos recursos dirigidos a
esta C. Corte, inclusive os que foram analisados nas assentadas do EREsp
1.517.492/PR, paradigma desta questdo controvertida no STJ, sempre foram de
indole infracongtitucional, circunscritos a correta interpretacdo da legidacdo do
imposto de renda e da natureza de subvencéo de custeio dos créditos presumidos
de ICMS, do que decorreria suatributabilidade.

(...)

Ao Supremo Tribunal Federal, por sua vez, as razdes recursais
eram de indole constitucional, com destagque a competéncia da Uni&o de tributar
a renda e a exata medida dos créditos presumidos de ICMS neste signo
presuntivo de riqueza.

Sucede, como dito, que o STF entendeu que a controvérsia seria
de indole infracongtitucional, jamais analisando os argumentos congtitucionais
apresentados pela Fazenda Nacional que conduzem a tributabilidade dos
créditos presumidos de ICM S pelo imposto de renda; o STJ, por suavez, julgou
a causa a luz de argumentos constitucionais (suposta violagcdo ao pacto
federativo e a imunidade reciproca) que jamais foram trazidos e debatidos na
didética processua com a Fazenda Nacional, porquanto, a rigor, seria da
competénciado STF fazé-lo.

Pois bem. N&o se pretende, com esta intervencdo, indstir em
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guestdo j& superada pela jurisprudéncia do STJ. Visase, apenas, uma
oportunidade de contestar, pela primeira vez, 0s argumentos constitucionais de
gue se valeu esta E. Corte no julgamento paradigmético, sgja para provocar uma
reflexdo mais profunda e, quem sabe, uma superacdo do precedente, ou, ao
menos, para que se reconhega, formamente, que as razdes de decidir do EREsp
1517.492/PR sdo de ordem constitucionais, do que resultou na
congtitucionalizacdo da controvérsia posta, franqueando a Unido 0 acesso ao
Supremo Tribuna Federal, via recurso extraordin&io Cumpre informar, Exas.,
gue os TRFs tem replicado o entendimento do STJ firmado no indigitado
EREsp 1.517.492/PR para julgar &s causas na origem, motivando a Unido a
interpor recurso especia e extraordinario. Os primeiros, em muitos casos, o
inadmitidos pelo Obice da Simula 83/STJ, do que resulta a interposicéo de
agravo em recurso especia. Os segundos, contudo, s&o julgados improcedentes
com base no art.

1.030, I, “a’, do CPC, o gue ndo franqueiaa Unido oportunidade
de levar a questdo ao Supremo Tribuna Federal.

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submisséo do

recurso a Turmajulgadora.

E orelatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.010.869 - SC (2022/0197463-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : PLASNOX IND E COM DE PLASTICOSLTDA

ADVOGADO : JOAO SANDRO PAOLIN - SC017001
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. BASES DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. INCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO FEDERATIVO. VIOLACAO. FATO
SUPERVENIENTE. LC 160/2017. EXAME. INVIABILIDADE.

1. A Primeira Segdo, no julgamento dos EREsp 1.517.492/PR, concluiu pela
ndo inclusdo do crédito presumido de ICMS nas bases de cdculo do IRPJ e da
CSLL, ao fundamento de que a incidéncia de tributo federal sobre o incentivo
fisca de ICMS ofenderiao principio federativo.

2. Néo se admite, no ambito do Recurso Especial, a invocacdo de legidacdo
superveniente, pois espécie recursal tem causa de pedir vinculada a
fundamentagdo adotada no acdrdéo recorrido e, por isso, ndo pode ser ampliada
por fatos supervenientes ao julgamento do 6rgéo judicia a quo.

3. O fato superveniente, no que sereferea LC 160/2017, ainda que examinado,
ndo ensgjaria 0 acolhimento da tese fazendéria, pois a superveniénciadele que
determina a quaificacdo do incentivo fiscal estadual como subvencdo de
investimentos ndo tem o conddo de aterar a conclusdo de que a tributagdo
federa do crédito presumido de ICMS representa violagdo do principio
federativo.

4. Tendo a Primeira Secéo se apoiado também no pronunciamento do Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no regime da Repercusséo Gera (ndo incluséo do
ICMS na base de clculo na contribuicdo do PIS e da Cofins), ndo ha
obrigatoriedade de observancia do art. 97 da CF/1988, pois, ante a smilaridade
entre as controvérsias julgadas, os fundamentos do precedente obrigatorio
transcendem o tema especifico julgado pelo STF.

5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 4 de setembro de 2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

Conforme assentado na decisdo monocratica, a Primeira Secdo desta

Corte Superior, no julgamento dos EREsp 1.517.492/PR, concluiu pelanéo incluséo
do crédito presumido de ICMS nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL, ao

fundamento de que a incidéncia de tributo federal sobre o incentivo fiscal de ICMS

ofenderia o principio federativo. Confira-se:

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. BASES
DE CALCULO DO IRPJE DA CSLL. INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO FEDERATIVO. VIOLACAO. FATO SUPERVENIENTE. LC
N. 160/2017. EXAME. INVIABILIDADE.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp 1.517.492/PR,
decidiu pela ndo inclusdo do crédito presumido de ICMS nas bases de cdculo
do IRPJ e da CSLL, ao fundamento de que aincidéncia de tributo federal sobre
o incentivo fiscal de ICMS ofenderia o principio federativo.

2. N&o se admite, no ambito do recurso especial, a invocacéo de
legidacéo superveniente, pois essa espécie recursa tem causa de pedir vinculada
a fundamentacdo adotada no acérddo recorrido e, por isso, ndo pode ser
ampliada por fatos supervenientes ao julgamento do 6rgéo judicial a quo.

3. O fato superveniente, no que sereferea LC n. 160/2017, ainda
gue examinado, ndo ensgaria 0 acolhimento da tese fazendéria, pois a
superveniéncia de lei que determina a qualificacdo do incentivo fiscal estadual
como subvencdo de investimentos ndo tem o condéo de aterar a conclusdo de
gue a tributacdo federal do crédito presumido de ICMS representa violacdo do
principio federativo.

4, Tendo a Primera Secdo se apoiado também no
pronunciamento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, no regime da
repercussdo geral (ndo inclusdo do ICMS na base de célculo na contribuicdo do
PIS e da COFINS), ndo ha obrigatoriedade de observancia do art. 97 da
CF/1988, pois, ante a smilaridade entre as controvérsias julgadas, os
fundamentos do precedente obrigatério transcendem o tema especifico julgado
pelo STF.

5. Agravo interno ndo provido.
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(Agint nos EREsp 1.462.237/SC, Minissro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 21/3/2019)

Especificamente no tema em andlise, firmado nos referidos EREsp
1.517.492/PR, a Primeira Turma deste Tribunal entendeu que "A concessdo de
incentivo por ente federado, observados os requisitos legais, configura instrumento
legitimo de politicafiscal para materializag&o da autonomia consagrada pel o modelo
federativo (...) A tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competi¢do indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperacéo e a
igualdade, pedras de toque da Federacéo (...) N&o estd em xeque a competéncia da
Uni&o paratributar a renda ou o lucro, mas, sim, a irradiagéo de efeitos indesejados
do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa politica
diversa, em desarmonia com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade
do principio federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados' (REsp 1.222.547/RS, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 16.3.2022).

Transcrevo a ementado julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. IRPJ. CSLL. BASE DE CALCULO. INCENTIVO
FISCAL. REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DO ICMS. PRODEC.
PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO.
PACTO FEDERATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte, na sessdo
redlizada em 09.03.2016, o regime recursa serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado. Aplica-se, in casu, o Cédigo
de Processo Civil de 1973.

[ - O Tribunal de origem apreciou todas as questfes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina
normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicave a hipotese.

| nexisténcia de omissdo.

[11 - Configura ilegalidade exigir, das empresas submetidas ao
regime especial de pagamento do Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense - PRODEC, a integracdo, a base de cdlculo do IRPJeda CSLL, do
montante obtido com o incentivo fisca outorgado pelo Estado de Santa
Catarina, qua sga, 0 "[...] pagamento diferido do ICMS, relativo a 60% sobre o
incremento resultante pelo estabel ecimento da empresa naguel e Estado-membro,
e que sera adimplido no 36° més, sem correcéo monetaria, sendo devidos apenas
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juros smples anuais de 4% (quatro por cento) (...)".

IV - Ao consderar td soma como lucro, o entendimento
manifestado pelo Fisco (Ato Declaratorio Interpretativo SRF n. 22/2003),
sufraga, em ultima analise, a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o
incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia
tributaria, outorgou.

V - Tal orientacdo leva ao esvaziamento ou reducéo do incentivo
fiscal legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especid porque
fundamentado exclusivamente em ato infralegal.

VI - O modelo federativo abraga a concepgao segundo a qual a
digtribuicdo das competéncias tributérias decorre dessa forma de organizagdo
estatal e por ela é condicionada.

VIl - Em sua formulagdo fisca, revela-se o principio federativo
um auténtico sobre principio regulador da reparticéo de competéncias tributarias
e, por isso mesmo, elemento informador primério na solucdo de conflitos nas
relacOes entre a Unido e os demais entes federados.

VIl - A Condtituicio da Republica atribuiu aos
Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia para ingtituir o ICMS g,
por consequéncia, outorgar isencdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos
0s pressupostos de lei complementar.

IX - A concessdo de incentivo por ente federado, observados os
requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fisca para
materiaizacdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo.

Embora represente renlncia a parcda da arrecadacéo,
pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de interesses
edratégicos para a unidade federativa, associados as prioridades e as
necessidades locais coletivas.

X - A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a
incentivo fiscal estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em
desapreco a cooperacdo e aigualdade, pedras de toque da Federacéo.

X1 - Ndo estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a
renda ou o lucro, mas, sm, airradiacéo de efeitos indesgados do seu exercicio
sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em
desarmonia com valores éicos-congtitucionais inerentes a organicidade do
principio federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste
e protege a autonomia dos entes federados.

X1l - O abalo na credibilidade no programa estatal proposto pelo
Estado- membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se o propdsito da
norma consiste em descomprimir um segmento empresaria de determinada
imposicéo fiscal, € inegavel gque o ressurgimento do encargo, sob outro figurino,
resultara no repasse dos custos adicionais as mercadorias.

Xl - A base de cdlculo do tributo havera sempre de guardar
pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos
absolutamente impertinentes & propria materialidade contida na hipétese de
incidéncia

XIV - A 12 Secéo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
EREsp n. 1.443.771/RS, assentou que o crédito presumido de ICMS, a par de
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ndo se incorporar ao patriménio da contribuinte, ndo congtitui lucro, base
imponivel do IRPJ e da CSLL, sob o entendimento segundo o qual a concesséo
de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais, configura
instrumento legitimo de politica fiscd para materidizacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo.

Axiologia da ratio decidendi que afasta, igualmente, a pretensdo
de caracterizacdo, como renda ou lucro, de montante outorgado, de igual forma,
no contexto de incentivo fisca relativo ao ICMS, o qua fora estabelecido, neste
caso, no bojo do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense -
PRODEC.

XV - Recurso Especial provido.

(REsp 1.222547/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/3/2022)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.010.869 / SC

Numero Registro: 2022/0197463-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50124355020214047205

Sessio Virtual de 04/10/2022 a 10/10/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

RECORRENTE : PLASNOX IND E COM DE PLASTICOS LTDA
ADVOGADO : JOAO SANDRO PAOLIN - SC017001
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IRPJ/IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
JURIDICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : PLASNOX IND E COM DE PLASTICOS LTDA
ADVOGADO : JOAO SANDRO PAOLIN - SC017001

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 04/10/2022 a 10/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 11 de outubro de 2022
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