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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°756.554 - RS (2015/0190448-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ELI REGINA KOZENIESKI
AGRAVANTE : JAIRO MARTINS DA SILVA
ADVOGADOS : ALEX KLAIC E OUTRO(S)

ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA
AGRAVADO : ANA CAROLINE DOS SANTOSVINAS
AGRAVADO : JACKSON GIOVANI MACHADO
AGRAVADO : JULIO CESAR DOS SANTOS VINAS
ADVOGADOS : JOAO CARLOS RENZ DO PRADO

WILSON ANTONIO CINI MARCHIONATTI E OUTRO(S)
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
INTERES. : LUIZ CARLOS KOZENIESKI

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. PARTICIPACAO VEDADA NO
CERTAME. VERIFICACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1- A omissdo apta a ensgjar 0s aclaratorios é aquela advinda do préprio julgamento e
prgudicia a compreensdo da causa, e ndo aquela que entenda o embargante.
Portanto, ndo h& omissdo apta a ensgar acolhimento dos aclaratérios quanto a
andise dos elementos probatdrios indicados pelos recorrentes.

2- A suposta violagdo aos arts. 3, 165, 267, VI, 397, 458 e 515, do CPC, 1°da Le
4.717/65 e 3° da Le 8.666/93, bem como acerca da suposta auséncia de legitimidade
ativa da parte requerente e sobre a inadequacdo da via deta, nota-se, pela leitura
dos autos, que ndo houve apreciacéo pelo Tribund de origem sobre os digpostivos
em referéncia, tampouco acerca da tese em referéncia. Incidéncia das Simulas
282/STF e 211/STJ.

3- O exame probatério empreendido pela Corte a quo resultou ha compreenséo de
gue ha elementos suficientes ao reconhecimento da nulidade do certame, hga vista
gue o rea adquirente das salas comerciais € o gerente da Caixa Econémica Federa -
a quem era vedada a participacéo na concorréncia publica. Trata-se de concluséo
decorrente de andlise dos documentos juntados aos autos, motivo peo qud a
reversdo do entendimento demandaria o reexame de fatos. Incidéncia da Simula
7ISTJ.

4- Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou do agravo regimental, nos termos do voto do(a)
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Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Minigra Assusete Magalhées, os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 27 de outubro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 756.554 - RS (2015/0190448-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ELI REGINA KOZENIESKI
AGRAVANTE : JAIRO MARTINS DA SILVA
ADVOGADOS : ALEX KLAIC E OUTRO(S)

ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA
AGRAVADO : ANA CAROLINE DOS SANTOSVINAS
AGRAVADO : JACKSON GIOVANI MACHADO
AGRAVADO : JULIO CESAR DOS SANTOS VINAS
ADVOGADOS : JOAO CARLOS RENZ DO PRADO

WILSON ANTONIO CINI MARCHIONATTI E OUTRO(S)
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
INTERES. : LUIZ CARLOS KOZENIESKI

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por ELI REGINA KOZENIESKI e outros

contra decisdo cuja ementa restou vazada nos seguintes termos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. PARTICIPACAO
VEDADA NO CERTAME. VERIFICACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF  E  211/ST). REEXAME DA  MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes do especial, punga pela reconsideracéo da decisdo. Repisa 0s argumentos
quanto a violagdo ao art. 535 do CPC e aduz, que a ilagdo segundo a qua o julgador ndo esta
obrigado a se pronunciar quanto a todos os pontos embargados "é utilizado da primeira a Ultima
ingténcia, pois virou principio de politica judiciaria, no qua, basicamente, permite-se ao juiz decidir
como bem achar, desmportando o que adegam as partes, relegando toda prova produzida a um
‘quebra-cabeca, com diminacéo de pecas que ndo se encaixem na figura que o julgador quer

formar, mesmo que a peca diminada transforme a figura em ago totamente diferente.”

Afirma que se o Tribuna a quo n&o se pronunciou sobre os documentos Novas, Mesmo
apos os aclaratérios, o recurso especia deveria ter sido conhecido e provido, para nulificar o

acordao recorrido, com a determinacdo de que se pronunciasse sobre essa documentacao.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Lista uma série de documentos que ndo foram apreciados pelo Tribund a quo e que

estariam aptas a confirmar a pretenso buscada.

Aduz se ingplicavel o enunciado da Simula 7/STJ, porquanto 0 que se sustenta é a

ocorréncia de notavel erro na apreciacdo da prova
Punga pela reconsideracéo da decisdo ou submissdo do feito em mesa para julgamento.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 756.554 - RS (2015/0190448-7)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE. PARTICI PACAO VEDADA NO
CERTAME. VERIFICACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1- A omissdo apta a ensgjar os aclaratorios € aquela advinda do préprio julgamento e
prgudicia a compreensdo da causa, e ndo aquela que entenda o embargante.
Portanto, ndo ha omissdo apta a ensgar acolhimento dos aclaratérios quanto a
andlise dos el ementos probatdrios indicados pelos recorrentes.

2- A suposta violagéo aos arts. 3, 165, 267, VI, 397, 458 e 515, do CPC, 1°da L&
4.717/65 e 3° da Le 8.666/93, bem como acerca da suposta auséncia de legitimidade
ativa da parte requerente e sobre a inadequac@o da via eta, nota-se, pela leitura
dos autos, que na&o houve apreciacéo pelo Tribund de origem sobre os dispostivos
em referéncia, tampouco acerca da tese em referéncia. Incidéncia das Simulas
282/STF e 211/STJ.

3- O exame probatério empreendido pela Corte a quo resultou ha compreenséo de
gue ha elementos suficientes ao reconhecimento da nulidade do certame, hga vista
gue o rea adquirente das salas comerciais € o gerente da Caixa Econémica Federa -
a quem era vedada a participacéo na concorréncia publica. Trata-se de concluséo
decorrente de andlise dos documentos juntados aos autos, motivo peo qua a
reversdo do entendimento demandaria o reexame de fatos. Incidéncia da Simula
7ISTJ.

4- Agravo regimental ndo provido.

VOTO
EXM. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente, cumpre asseverar que cabe a0 magistrado decidir a questdo de acordo
com o seu livre convencimento, ndo estando obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
apresentados pela parte quando ja encontrou fundamento suficiente para decidir a controvérsia.
(EDcl no AgRg no AREsp 195.246/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
04/02/2014).

Outrossm, como é cedico, a omissio apta a ensgjar os aclaratorios € aquela advinda do
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proprio julgamento e prgudicid a compreensdo da causa, € ndo aguela que entenda o
embargante. Portanto, ndo ha omissdo apta a ensgar acolhimento dos aclaratérios quanto a

andlise dos elementos probatdrios indicados pelos recorrentes.

No que se refere a suposta violagdo aos arts. 3, 165, 267, VI, 397, 458 e 515, do CPC,
1°dalLe 4.717/65 e 3 da Le 8.666/93, bem como acerca da suposta auséncia de legitimidade
ativa da parte requerente e sobre a inadequacéo da via eleita, nota-se, pela leitura dos autos, que
ndo houve apreciacdo pelo Tribund de origem sobre os dispositivos em referéncia, tampouco
acerca da tese em referéncia, o que imposshbilita o julgamento do recurso nesses aspectos, por
auséncia de preguestionamento, nos termos das Simulas 282/STF e 211/STJ, respectivamente:
"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada, na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada”; "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a

despeito da oposicao de embargos declaratoérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispostivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha dSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,

indigpensavel para 0 conhecimento do recurso.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste Tribuna Superior:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
COBRANCA DE FATURAS VIOLA(;AO DO ART. 834 DO CC E 59,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.666/1993. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STF. REVISAO DO JULGADO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE CONTRATOS E OUTRAS PROVAS.
SUMULAS 5 E 7/STJ. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. 1. A degagio de afronta aos arts. 884 do Caddigo Civil; e 59,
pardgrafo Unico, da Le 8.666/1993 ndo foi apreciada peo Tribunal a quo. A
despeito da oposicdo de aclaratérios, a parte recorrente ndo alegou, em Recurso
Especial, violagdo do art. 535 do CPC. Dessa forma, inobservou-se o requisito do
prequestionamento. Incidéncia da Simula 211/STJ. [...] 4. Agravo Regimental
ndo provido. (AgRg no AREsp 567.663/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 28/11/2014)

No que se refere a tese de que ndo ha elementos suficiente para o reconhecimento da
nulidade da licitagéo - violagdo ao art. 333 do CPC - manifestou-se o Tribund de origem (fls.
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In casu, afiguram-se-me irrefutéveis as consideraces desenvolvidas no parecer
do culto agente do MPF, Dr. Paulo Gilberto Cogo Leivas, verbis:

[..

y

O item 13.1 do Editd da Concorréncia Publica n.° 019/2010 veda a
participacdo de empregados e dirigentes da CEF, bem como seus
conjuges e companheiros na licitago.
No caso, foram vencedores da licitagdo Jairo Martins da Silva e Hi
Regina Kozenieski, respectivamente cunhado e irmd de Luiz Carlos
Kozenieski, gerente da Caixa Econdmica Federal, 0 que ndo encontra
vedacdo prevista no instrumento convocatédrio.Contudo, o conjunto
probatério aponta para a participagdo do gerente da CEF na aquisi¢ao
das salas comerciais mediante a intermediacdo de Jairo Martins da Silva
e Hi Regina Kozenieski, que teriam agido na qualidade de 'laranjas do
gerente, participando em nome préprio, mas no interesse deste. Cabe
destacar que ainda que a maioria dos depoimentos tenham sido colhidos
na condi¢do de meros informantes, essa prova ndo foi considerada de
forma isolada.
Essa foi a conclusdo exarada em parecer do Ministério Publico Federal,
a0 qua se faz remissdo, com fundamento inclusive em elementos
colhidos no Inquérito Civil n° 1.29.010.00048/2011-50, que tramita no
MPF para apuragcdo de possivel ato de improbidade administrativa pela
prética de atos ora narrados (evento 211- PROMOGCAOL).
Correta, pois, a sentenga, na qual se concluiu, em face dos depoimentos
prestados em juizo e informagdes colhidas em inquérito civil, que o
gerente da CEF se comportava como verdadeiro proprietario das salas
comerciais adquiridas mediante a Concorréncia Plblica n.
° 019/2010, conforme os fundamentos que se transcreve:
Percebe-se, nitidamente, dos depoimentos prestados em juizo
e das informacdes colhidas no inquérito civil, que Luiz Carlos
era quem se comportava como o verdadeiro proprietario dos
imoéves, fazendo visitas, providenciando reformas e cobrando
aluguéis. Indica também a relacdo direta deste com a aquisicao
dos iméveis o fato de que, nas duas escrituras publicas
firmadas entre a CEF e os réus Jairo e Eli, para a formalizacdo
dos negdcios juridicos, figurou a Sra. Adriana, esposa de Luiz
Carlos, como procuradora dos adquirentes (documentos 36 a
47 do Evento 1).
Com relacdo aos depositos relativos ao duguel de uma das
salas, efetuados peo Sr. Francisco, diretamente na conta de
Luiz Carlos, este justificou que serviram para abater 0 suposto
empréstimo de R$ 20.000,00, fornecido por Adriana para
Jairo, fato que, todavia, somado ao restante do conjunto
probatorio, apenas reforga a concluséo de que o proprietario
de fato dos imoveis era Luiz Carlos.

Com €feito, observa-se que o exame probatério empreendido pela Corte a quo resultou

na compreensdo de que ha elementos suficientes ao reconhecimento da nulidade do certame,
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hgja vista que o rea adquirente das salas comerciais é o gerente da Caixa Econdmica Federa - a
guem era vedada a participacdo na concorréncia publica. Trata-se de concluséo decorrente de
andise dos documentos juntados aos autos, motivo pelo qua a reversdo do entendimento

demandaria o reexame de fatos.

Entretanto, a missdo congtituciona deste Superior Tribuna de Justica - no que se refere
a sua competéncia recursa - € de garantir a aplicacdo da le federd, unificando a sua
interpretacdo em todo o pais. Por esse motivo, apenas a questdo de direito repercute no interesse

publico e pode ser corrigido nesta esfera jurisdiciond.

Nesse sentido, cabe ilustrar com doutrina acerca do conceito de questdo de fato - que
impossihilita 0 conhecimento do apelo nobre quando € fundamento do acordéo vergastado - licgo

retirada do mestre Fabio Konder Comparato, in verbis:

Questdo de fato € a divida que versa sobre a reconstituicdo histérica de
acontecimentos ou sobre o correto entendimento de circunstancias passadas ou
presentes, cuja resolugdo é relevante para o julgamento da causa.

Destarte, hgja vista o0 excerto do acorddo acima transcrito somado ap conceito de
questdo de fato, torna-se irrefragavel a conclusdo de que a pretensdo recursal demanda o
revolvimento do conjunto fatico e probatdrio constantes dos autos - o que € inviavd a teor da
Simula 7/STJ.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO-COMPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 541, PARAGRAFO UNICO, DO CPC, E
255, § 1°, A, E § 2°, DO RISTJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. LICITACAO. INTERPRETACAO DE NORMA
EDITALICIA. NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE (SUMULAS 5 E
7/STJ). RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

[...]
4. O Tribunal de origem, a0 andlisar o mérito, considerou as circunstancias
féticas e probatérias presentes nos autos, inclusve as normas editaicias da
referida licitagdo, afastando expressamente as teses defendidas no presente
recurso especial. Assim, a andlise da pretensdo recursal, com a conseguente
reversio do entendimento exposto no acorddo recorrido, exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede
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de recurso especial, nos termos das Simulas 5 e 7/STJ, respectivamente: "A
simples interpretacéo de clausula contratual ndo ensga recurso especid” ; "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensegja recurso especial”.

5. Recurso especial ndo-conhecido.

(REsp 493.855/SP, Red. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 308)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0190448-7 PROCESSO ELETRONICO AREsp 756.554 / RS

Numeros Origem: 50009008520114047105 RS-50009008520114047105
EM MESA JULGADO: 27/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : ELI REGINA KOZENIESKI|
AGRAVANTE : JAIROMARTINS DA SILVA
ADVOGADOS : ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA

ALEX KLAIC EOUTRO(S)
AGRAVADO : ANA CAROLINE DOSSANTOSVINAS
AGRAVADO : JACKSON GIOVANI MACHADO
AGRAVADO : JULIO CESAR DOSSANTOSVINAS
ADVOGADOS : WILSON ANTONIO CINI MARCHIONATTI E OUTRO(S)

JOAO CARLOS RENZ DO PRADO
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
INTERES. : LUIZ CARLOS KOZENIESKI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ELI REGINA KOZENIESKI|

AGRAVANTE : JAIROMARTINS DA SILVA

ADVOGADOS : ITAGUACI JOSE MEIRELLES CORREA
ALEX KLAIC EOUTRO(S)

AGRAVADO : ANA CAROLINE DOSSANTOSVINAS

AGRAVADO : JACKSON GIOVANI MACHADO

AGRAVADO : JULIO CESAR DOS SANTOS VINAS

ADVOGADOS : WILSON ANTONIO CINI MARCHIONATTI EOQUTRO(S)
JOAO CARLOS RENZ DO PRADO

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

INTERES. : LUIZ CARLOSKOZENIESKI

CERTIDAO
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



