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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.196.778 - RS (2010/0099770-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
UNIAO

PROCURADORIA GERAL DA UNIAO

JUSSARA MARIA DE FREITAS ANTUNES E OUTROS
ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA.
RETENCAO NA FONTE DE CONTRIBUICAO DO
PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO -
PSS. LEI 10.887/04, ART. 16-A.

1. A retencdo na fonte da contribuic¢do do Plano de Seguridade
do Servidor Publico - PSS, incidente sobre valores pagos em
cumprimento de decisdo judicd, prevista no art. 16-A da Lel
10.887/04, condtitui obrigacdo ex lege e como td deve ser
promovida independentemente de condenacdo ou de prévia
autorizacao no titulo executivo.

2. Recurso Especial provido. Acordé@o sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/08.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

decide a Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigtros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro Camphbell
Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Luiz Fux
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Sugtentaram, ordmente, os Drs. EDUARDO VILLASBOAS, pea

UNIAO, e MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO, pelarecorrida.

Brasilia, 27 de outubro de 2010

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.196.778 - RS (2010/0099770-1)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JUSSARA MARIA DE FREITASANTUNES E OUTROS

ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Trata-se de recurso especial
(fls. 374/379) contra acérd@o que reformou decisdo (fl. 323 e 332/333) que impusera a retencéo
de contribuicdo previdenciaria sobre valores recebidos em execucdo de sentenca proferida em
acdo coletiva. O julgado restou assm ementado:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. RETENCAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

A retencdo dos descontos previdenci&rios, caso ndo determinada por ocasido da sentenca de
mérito, fica inviabilizada no momento de execucédo da condenacdo. Precedentes deste Tribunal
Regiona Federa e do Superior Tribuna de Justica. (fl. 350)

Opostos embargos de declaracéo por ambas as partes (fls. 353/364 e 365/367), restaram
rejeitados (fls. 368/372).

Em seu recurso especid, a recorrente aponta violagdo aos seguintes dispostivos legas. (a)
art. 535 do CPC, pois negada a prestacéo jurisdiciond necesséria para 0 pregquestionamento do
art. 35 da MP 449/2008; (b) art. 16-A da Le 10.887/04, redacdo dada pelo art. 35 da MP
449/2000, convertido no art. 36 da Le 11.941/2009, pois "ha uma norma cogente determinando a
realizacdo dos descontos fiscais quando do pagamento de precatorio/RPV (leia-se, contribuicdo
parao PSS)" (fl. 379).

Em contra-razdes (fls. 381/403), os recorridos pedem o ndo-conhecimento do recurso, ante
(a) a fata de demonstracéo do cabimento do recurso e de indicagéo de dispostivo violado; (b) a
incidéncia da Simula 07/STJ; (c) a fata de prequestionamento. No mais, entendem que (@) o
acordao recorrido ndo padece de quaquer nulidade e (b) a retencéo da contribuicdo € indevida

Recurso admitido na origem sob regime do art. 543-C do CPC (fl. 309).

Ouvido o Minigério Piblico, seu parecer foi pelo provimento do recurso (fls. 425/433).

E o rdaorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.196.778 - RS (2010/0099770-1)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JUSSARA MARIA DE FREITASANTUNES E OUTROS

ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENCA. RETENCAO
NA FONTE DE CONTRIBUICAO DO PLANO DE SEGURIDADE
DO SERVIDOR PUBLICO - PSS. LEI 10.887/04, ART. 16-A.

1. A retencdo na fonte da contribuicdo do Plano de Seguridade do
Servidor Plblico - PSS, incidente sobre vaores pagos em cumprimento
de decisdo judicid, prevista no art. 16-A da Le 10.887/04, conditui
obrigacéo ex lege e como tal deve ser promovida independentemente de
condenacdo ou de prévia autorizagdo no titulo executivo.

2. Recurso Especial provido. Acordéo sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugéo STJ 08/08.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. O recurso indicou com clareza a questéo federa controvertida e os digpostivos legais tidos
por violados, estando a matéria explicitamente prequestionada. Assm, estdo atendidos os
requistos de admisshilidade. N&do se constata, ademais, a omissdo alegada pela recorrente,
ficando afastada a hipétese de violagéo ao art. 535 do CPC.

2. O tema central diz respeito a retencdo na fonte da contribuicdo do Plano de Seguridade do
Servidor Plblico - PSS, incidente sobre valores pagos em cumprimento de decisdo judicid,
prevista no art. 16-A da Le 10.887, de 18.06.04. O digpostivo foi origindmente introduzido pela
Medida Provisdria n® 449, de 2008, com a seguinte redacao:

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico - PSS,
decorrente de valores pagos em cumprimento de decisdo judicid, ainda que decorrente
de homologacd de acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao
benefici&rio ou seu representante legd, pela indituico financeira responsavel pelo
pagamento, por intermédio da quitacdo da guia de recolhimento, remetida pelo setor de
precatérios do Tribund respectivo.

Paragrafo Unico. O Tribund respectivo, quando da remessa dos vaores do
precatério ou requisicdo de pequeno vaor, emitir guia de recolhimento devidamente
preenchida, que sera remetida a ingtituicdo financeira juntamente com o comprovante
da transferéncia do numerério objeto da condenacéo.

Posteriormente, recebeu novaredacdo pelalLe n°11.941, de 2009, nos seguintes termos.
Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico — PSS,
decorrente de valores pagos em cumprimento de decisdo judicid, ainda que decorrente
de homologacdo de acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao
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benefici&rio ou seu representante legd, pela indituicdo financeira responsavel pelo
pagamento, por intermeédio da quitacdo da guia de recolhimento, remetida pelo setor de
precatérios do Tribuna respectivo.

Pardgrafo Unico. O Tribund respectivo, por ocasd da remessa dos valores do
precatorio ou requisicdo de pequeno vaor, emitira guia de recolhimento devidamente
preenchida, que sera remetida a ingtituicdo financeira juntamente com o comprovante
da transferéncia do numerério objeto da condenacéo.

Findmente, foi modificado pela Medida Provisdria 497/2010, que lhe deu essa redacao:

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico - PSS,
decorrente de vaores pagos em cumprimento de decisdo judicid, ainda que derivada de
homologac&o de acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario
OuU seu representante legd, pela indtituicdo financeira responsavel pedo pagamento, por
intermédio da quitacdo da guia de recolhimento remetida pelo setor de precatorios do
Tribuna respectivo, no caso de pagamento de precatOrio ou requisicdo de pegueno
vaor, ou pela fonte pagadora, no caso de implantaco de rubrica especifica em folha,
mediante a aplicacéo da aiquota de onze por cento sobre o valor pago.

O que se questiona ndo € propriamente, a legitimidade ou ndo da retencdo na fonte
determinada no preceito normativo, mas Sm a posshbilidade de promover ta retencdo mesmo
guando silente a respeito a sentenca condenatoria.

3. A controvérsia foi examinada pela Procuradoria Gerd da Republica em parecer do
Sub-Procurador Gerd Aurdio Virgilio Veiga Rios, nos seguintes termos.

23. A Unido Federal objetiva, em sintese, a aplicacdo do disposto na MP n° 449/08 a
hip6tese dos autos, que determina a retencdo a titulo de contribuicdo previdenciéria dos valores
pagos pela Administragdo Publica aos servidores publicos em virtude de deciséo judicia, ainda
gque a matéria ndo tenha sido determinada por sentenca de mérito.

24, Com efeito, a Medida Provisoria n® 449, de 03/12/2008, incluiu o art. 16-A, na Le n°
10.887/2004, regulamentando o pagamento de vaores devidos a servidores publicos,
decorrentes de decisbes judiciais transitadas em julgado. Consignou, também, que a
contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico (11%) devera ser retida na fonte, no
momento do pagamento por precatdrio da verba devida ao servidor, para ser, posteriormente,
transferida a Previdéncia.

25. De fato, verifica-se que a retencéo do tributo na fonte é determinacéo legd, prevista no
art. 16-A da Le n° 10.887/2004, e como ta deve ser obedecida ainda que nédo tenha sido
fixada por ordem judicial.

26. Nesse contexto, o dispositivo supracitado, assim como a Orientagdo Normativa n° 01,
de 18/10/2008, do Conselho da Justica Federal, visa dar efetividade a regra inserta no art. 43,
parégrafo Unico, da Le n° 8.212/91, que dispde expressamente sobre a incidéncia da
contribuicéo previdenciéria sobre os rendimentos decorrentes de decisdo judicia, in verbis:

Art. 43, pardgrafo Unico, da Le n° 8.212/91: Nas sentengas judicias ou nos acordos
homologados em que ndo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a
contribuicdo previdenciaria, esta incidird sobre o vaor total apurado em liquidagdo de sentenca
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ou sobre o valor do acordo homologado.

“Art. 16-A, da L& n° 10.887/2004: A contribui¢do do Plano de Seguridade do Servidor Plblico
— PSS, decorrente de valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que decorrente
de homologacdo de acordo, sera retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario ou
seu representante legal, pela ingtituicdo financeira responsavel pelo pagamento, por intermédio
da quitacéo da guia de recolhimento, remetida pelo setor de precatérios do Tribuna respectivo.
(MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008, convertida na Lei n 11.941/2009)”

Parégrafo Unico. O Tribuna respectivo, por ocasido da remessa dos valores do precatério ou
requisicdo de pegueno valor, emitira guia de recolhimento devidamente preenchida, que sera
remetida a institui¢do financeira juntamente com o comprovante da transferéncia do numerério
objeto da condenacdo. (MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008, convertida na Leé n
11.941/2009)"

27. O objetivo da referida norma é facilitar a arrecadacdo da mencionada contribuicao,
evitando-se o abarrotamento de processos no Poder Judiciario com gjuizamento de acles de
execucdo sobre eventuais valores devidos a titulo de contribuicio ao PSS, de modo a
concretizar os principios constitucionais da eficiéncia administrativa, da economia e da
celeridade processual.

28. Dessa forma, nota-se a plausibilidade das razdes recursais, uma vez que o smples fato
do pagamento estar ocorrendo pela via judicid ndo € motivo para que sga afastado ou
postergado para momento posterior o adimplemento da contribuicgao.

29. Seguindo-se a linha ja tracada com relacdo ao IRPF e a contribuicdo ao RGPS, nos
termos do art. 46, da La n° 8.541/92 e do art. 43, da Le n° 8.212/91, a contribui¢cdo
previdenci&ria para 0 Plano de Seguridade do Servidor Publico é devida sobre valores
recebidos decorrentes de decisdo judicid devendo o desconto ser feito no momento do
pagamento.

30. Em conclusdo, diante do quadro fatico delineado nos autos, e em respeito ao principio
constitucional supracitados, verifica-se a possibilidade da retencéo na fonte da contribuic¢do do
Plano de Seguridade do Servidor Publico - PSS decorrente de valores pagos em cumprimento
de decisdo judicia, ainda que ndo tenha sido determinada por sentenca de mérito, razdo pela
qual impBe-se a reforma do acordédo recorrido. (fls. 431/432)

4. Merece acolhida essa fundamentagdo. A retencéo na fonte da contribuicdo do Plano de
Seguridade do Servidor Publico - PSS, incidente sobre valores pagos em cumprimento de deciséo
judicid condtitui, conforme se viu, obrigacdo ex lege. Como ta, a exemplo do que ocorre com 0
imposo de renda, essa retencdo independe de condenacdo ou de qualquer outra prévia
autorizacdo do titulo executivo judicid exeglendo, até porque a entidade beneficidria das
contribuicbes em gera sequer figura da relagdo processual em causa. Ha precedente do STJ
nesse sentido, no RESp 999.444, 52 Turma, Min. Arnaldo Esteves Lima (DJe de 03/10/08), em
cujaementase &

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. (...) EXECUCAO DE SENTENCA. DiVIDA REFERENTE
A CORRECAO MONETARIA INCIDENTE SOBRE VENCIMENTOS PAGOS
COM ATRASO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E DE IMPOSTO DE
RENDA. POSSIBILIDADE. COISA JULGADA. INEXISTENCIA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
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4. O fato de a sentenca exeqienda nada ter fixado a respeito da incidéncia da
contribuicdo previdenci&ria e do imposto de renda ndo importa em coisa julgada sobre
essas matérias, mas, pelo contrario, somente vem demonstrar que néo foram elas objeto
da lide — que se resumia a existéncia, ou ndo, do direito dos autores a corregdo
monetaria referente ao periodo em que seus vencimentos foram pagos com atraso — ndo
podendo, por conseguinte, ser a cangadas pelos efeitos da coisa julgada

5. Recurso especia conhecido e provido.

No seu voto, esclareceu ainda o Ministro Arnado Esteves Lima, com inteira propriedade:

Vale ressdtar que tais descontos, mormente no que tange ao imposto de renda,
decorrem de previsio legd expressa que ndo dependia da decisdo judicd, hga vista
gue ndo integrava a matéria discutida na presente lide, que se resumia apenas a
existéncia, ou ndo, do direto de os recorridos receberem a corregdo monetaria
referente ao periodo em que seus vencimentos foram pagos com atraso.

5. Cumpre esclarecer que a determinacéo de retencdo na fonte da contribui¢do previdenciaria,
na forma e pelo modo estabelecido no art. 16-A da Lea 10.887, de 18.06.04, nada mais representa
do que uma providéncia de arrecadacéo do tributo, ndo traduzindo juizo de certeza quanto a
legitimidade ou ndo da exacdo tributaria ou do respectivo vaor, razéo pela qua o contribuinte ndo
fica inibido de promover, contra a entidade credora, acéo propria de repeticdo de indébito ou
outra que for adequada para, se for o caso, obter a devidatutela jurisdiciond a respeito.

6. Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso. Considerando tratar-se de recurso submetido
a0 regime do art. 543-C, determina-se 0 envio do inteiro teor do presente acordéo, devidamente
publicado:

(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolucéo STJ 08/08), para cumprimento
do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) & Presidénciado STJ, para os fins previstos no art. 5°, 11 da Resolugédo STJ 08/08;

(c) a Comissdo de Jurisprudéncia, com proposta de aprovacdo de simula nos seguintes
termos. "A retencdo na fonte da contribuigdo do Plano de Seguridade do Servidor Pdblico - PSS,
incidente sobre valores pagos em cumprimento de decisdo judicid, prevista no art. 16-A da Lei
10.887/04, deve ser promovida independentemente de condenacdo ou de prévia autorizacdo no
titulo executivo".

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0099770-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.196.778 /RS

NuUmero Origem: 200904000351183
PAUTA: 27/10/2010 JULGADO: 27/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE . UNIAO
RECORRIDO : JUSSARA MARIA DEFREITASANTUNES EOUTROS
ADVOGADO : FABIANA FERREIRA DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Previdenciarias

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. EDUARDO VILLASBOAS, pda UNIAO , e MARCELISE DE
MIRANDA AZEVEDO, pelarecorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
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Brasilia, 27 de outubro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria

Documento: 1017188 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 04/11/2010 Pagina 8de 5



