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EDcl no AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.051 - SC
(2010/0077149-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

EMBARGANTE : MARCELO MESQUITA MOREIRA

ADVOGADO : EDUARDO DE MELLO E SOUZA E OUTRO(S)

EMBARGADO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : FRANCISCO GUILHERME LASKE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAQ. EXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. SEGMENTAGCAO POR
ESPECIALIDADES. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DO EDITAL. AUSENCIA DE
AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 323/06.

1. O aresto embargado foi omisso quanto ao argumento de que o edital ndo poderia
ser concebido por especialidades médicas, pois "estaria anpliando, ilegd e arbitrariamente,
as restricdes impostas pela L CE n. 323/06" (e-STJfl. 10).

2. A forma de preenchimento dos cargos estabelecida no editd, a0 exigir o
certificado de especiaizacdo em ClinicaMédica - Emergéncia, é razoavel e esté relacionada
com a atividade a ser prestada, orientada pela estratégia da administracdo na busca por
redizar seus objetivos. O normativo, portanto, visa oferecer o servico de salde de forma
eficaz a populacdo, admitindo profissonais especiadizados segundo a necessidade de cada
regi&o.

3. O edita pode exigir habilidades especificas dos candidatos, quando razoaveis e
ligadas essencialmente ao cargo pretendido, sem que isso afronte a legidacdo que estrutura
acarreira Precedentes.

4. Embargos de declaracdo acolhidos em parte sem efeitos modificativos.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, acolher em parte os
embargos de declaracéo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com
0 Sr. Minigro Relator. Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 25 de setembro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Relator
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EDcl no AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.051 - SC
(2010/0077149-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE . MARCELO MESQUITA MOREIRA
ADVOGADO . EDUARDO DE MELLO E SOUZA E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FRANCISCO GUILHERME LASKE E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reator): Os embargos de

declaracdo foram opostos contra aresto proferido pela Segunda Turma que negou provimento ao
agravo regimental, nos termos da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. CERTIFICADO DE
ESPECIALIZA(;AO. PREVISAO CONTIDA NO ANEXO | DO EDITAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO DE PLANO.

1. O mandado de seguranca foi impetrado pelo agravante contra ato dos
Secretarios de Estado da Fazenda e da Salde, em virtude da negativa quanto a sua posse
no cargo de Andista Técnico em Gestdo e Promocgdo de Salde, na competéncia "médico”,
pelo fato de ndo ter apresentado o certificado de especializacdo em clinica médica exigido
pelo Edital SEA/SES n° 18/06.

2. O Anexo | do Edita define os requisitos para a posse no cargo pretendido,
quais sejam, diploma de nivel superior em Medicina com especiaidade em Clinica Médica—
Emergéncia, com registro no Conselho de fiscalizacdo do exercicio profissional.

3. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida e ndo admite dilagéo
probatéria. Dessa forma, o direito pleiteado, dém de ser liquido e certo, deve ser
comprovado de plano, o que sb seria possivel, in casu, com a apresentacdo pelo recorrido,
na data da posse, do certificado de especializaco exigido no edital, o que ndo ocorreu.
Precedentes.

4. Agravo regimenta ndo provido (e-STJ fl. 380).

O embargante sustenta exigtir contradicao, pois pleiteou a "nulidade da exigéncia contraria
a le, embutida em edita de um concurso (diploma de especidizacdo como quesito diminatorio e ndo
classficatorio)” (e-STJfl. 404) e o acdrddo teria julgado outra matéria.

Aponta que o aresto embargado tratou da necessidade de apresentacdo do diploma para a

impetracdo do

mandado de seguranca, ao passo que sua alegagao era a de que "um smples editd de

concurso publico ndo pode fazer exigéncias ndo previstas em la" (e-STJfl. 405).

E ordatorio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. EXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. SEGMENTAGAO POR
ESPECIALIDADES. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DO EDITAL. AUSENCIA DE
AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 323/06.

1. O aresto embargado foi omisso quanto ao argumento de que o edital ndo poderia
ser concebido por especialidades médicas, pois "estaria ampliando, ilegd e arbitrariamente,
as restrigdes impostas pela L CE n. 323/06" (e-STJfl. 10).

2. A forma de preenchimento dos cargos estabelecida no editd, a0 exigir o
certificado de especiaizacdo em ClinicaMédica - Emergéncia, € razodvel e esta relacionada
com a dividade a ser prestada, orientada pela estratégia da administracdo na busca por
redizar seus objetivos. O normativo, portanto, visa oferecer o servigo de salde de forma
eficaz a populacdo, admitindo profissonals especiaizados segundo a necessidade de cada
regi&o.

3. O edita pode exigir habilidades especificas dos candidatos, quando razoaveis e
ligadas essencialmente ao cargo pretendido, sem que isso afronte a legidacdo que estrutura
acarreira. Precedentes.

4. Embargos de declaracdo acolhidos em parte sem efeitos modificativos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Os embargos declaratorios devem ser
acolhidos em parte, sem efeitos modificativos.

Discute-se nos autos a clausula editdicia que separou por especialidades os cargos de
Analista Técnico em Gestéo e Promocao de Salide, na competéncia "médico”.

O aresto embargado deixou expresso que O impetrante ndo apresentou habilitacéo
especifica para o cargo pretendido, inexigindo comprovacdo de que possuia certificado de
especidizacdo em Clinica Médica — Emergéncia, embora possuisse duas outras especiaizagdes, em
Cirurgia Geral e em Urologia

A proposito, o seguinte excerto:

Acerca da controvérsia, o Tribuna de origem bem interpretou as clausulas
editalicias de forma a demonstrar a inexisténcia de qualquer contradicdo entre elas, sendo
Ve amos:

No anexo | do Edital, foi elencada a escolaridade exigida para a posse (fl.

38), no qual se Ié que, para o cargo dmejado pelo impetrante, exigia-se "Superior

em Medicina com especiaidade em Clinica Médica - Emergéncia, com registro no

Consealho de fiscalizac8o do exercicio profissional” (fl. 39).

[...]
Fixadas tais premissas, em cotejo a documentacdo do impetrante, a questao

se torna ainda mais simples. Formado pela Universdade Federal de Pelotas e

regularmente inscrito no CRM-SC (Conselho Regiond de Medicina de Santa

Catarina), possui certificado de especialidade em Cirurgia Gera (fl. 27) e em
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Urologia (fl. 28), ou sgja, freglientou as residéncias médicas destas duas areas.
Nesse pensar, assiste raz80 ao demandante quando afirma que "a exigéncia de
especiaizacdo em Clinica Médica - Emergéncia ndo pode ser confundida com a
exigéncia de Titulo de Especiaizacdo em Clinica Médica - Emergéncia’ (fl. 121).

A solucdo, neste caso, é evidente: 0 impetrante ndo possui
especialidade em Clinica Médica - Emergéncia (que exige residéncia médica
especifica), requisito indispensavel a posse no cargo, tampouco o " titulo de
especialista”, que seria considerado tao-somente para fins classificatorios.
(e-STJIfl. 242-244 -grifado).

O decisorio, entretanto, deve ser ducidado quanto a legadidade da exigéncia editdicia, qua
sga, a eeicao de determinadas especiaidades médicas para o preenchimento dos cargos, em face da
Le Complementar estadual n° 323/06.

1. Omissdo. A legalidade do Edital SEA/SES n. 018/2006 frente a Lei
Complementar 323/06.

A Le Complementar n. 323/06 estabelece a estrutura e a carreira dos servidores da
Secretaria de Estado da Salde de Santa Catarina e engloba inlmeras carreiras, todas sob denominacéo
semelhante: "ANALISTA TECNICO EM GESTAO E PROMOGAO DE SAUDE", dividides em
areas especificas, a exemplo dos engenheiros, médicos veterinérios, fisiotergpeutas, nutricionistas,
odontdlogos, quimicos, contadores, economistas e, também, os médicos.

A norma, portanto, possui carater genérico, regulando vérias carreiras, e ndo apenas 0
cargo relacionado a medicina.

Especificamente neste cargo, o0 anexo 1I-70 aponta as atribuicbes do cargo e
"prerrequisitos para o exercicio profissond" nos seguintes termos.

COMPETENCIA:

Médico

ATRIBUICOES:

Redizar exames médicos, emitir diagnosticos, prescrever e ministrar tratamentos
para as diversas doengas, perturbacfes e lesdes do organismo humano e aplicar os métodos
da medicina preventiva; definir instrucdes; praticar atos cirargicos e correlatos, emitir
laudos e pareceres; aplicar as leis e regulamentos da salde publica; desenvolver acbes de
salide coletiva; participar de processos educativos, de ensino, pesquisa e de vigilancia em
salde.

PRE-REQUISITOS PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL

FORMACAO:

Conclusdo de Curso Superior em Medicina

REGISTRO PROFISSIONAL:

Registro no respectivo Conselho de Fiscalizacdo do Exercicio Profissional.

A le utilizou-se de idéntica formula para estabelecer os prerrequisitos para as outras
categorias, por exemplo, odontologia, pscologia, engenharia, fiSoterapia, definindo apenas a
necessidade de conclusdo do curso superior com o registro profissona no consalho respectivo.
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A discussdo trazida peo embargante concerne a impossbilidede de o edita do concurso
indituir que o provimento dos cargos se daria com base em especiadidades eleitas pela administragéo
publica, quando a le ndo exige a especiaizagdo como requisito de ingresso.

Esse argumento fica bem esclarecido no seguinte excerto dainicd:

No caso, como ja dito, a LCE n. 323/06, que determinou a quaificacdo
profissonal necessdria para 0 exercicio do cargo de Andista Técnico em Gestdo e
Promocdo de Sallde, competéncia Médico, previu a necessidade apenas de "conclusdo de
curso superior em Medicind' e o0 "registro no respectivo Conselho de Fiscalizacdo do
Exercicio Profissional”.

Tais restri¢ces, impostas pela LCE n. 323/06, sdo absolutamente razoaveis e
respeita o principio constitucional da legalidade e o direito ao livre exercicio da profisséo. E
mais, ainda que tais restricdes ndo estivessem previstas na LCE n. 323/06, elas ainda
persistiriam, em virtude do art. 17, daLe n. 3.268/57, que exige o registro do diploma e a
inscricdo no respectivo Conselho Regional para o exercicio legd da medicina

No entanto, admitido-se que o Edital SEA/SES n. 018/2006 previu a exigéncia de
titulo de especiaizacdo em Clinica Médica - Emergéncia para ocupacdo do cargo pleiteado
pelo impetrante, este estaria ampliando, ilegd e arbitrariamente, as restri¢bes impostas pela
LCE n. 323/06, vez que ndo é meio adequado para tanto. (e-STJfl. 9-10).

N&o ha conflito entre a Lel Complementar n. 323/06 e o Edita SEA/SES n. 018/2006.

Em primero lugar, notase que a leé complementar apenas estabeleceu requisitos
preliminares e genéricos ao exercicio do cargo de forma ndo exaustiva, nem sequer fez mencéo, por
exemplo, aos requisitos exigidos pela prépria Congtituico Federal para o ingresso no servico publico.

Em momento agum, tratou da possibilidade de que os cargos de médicos, ou outros |a
estabelecidos, pudessem ser preenchidos de acordo com especididades, inexisindo qualquer
determinacdo que se faca a selecdo de candidatos desta ou daquela forma, justamente por ser matéria
relacionada a conveniéncia do administrador, ou sgja, 0 proprio campo de atuacdo do Poder Executivo.

Ao contrario do que sustenta o embargante, a logica, a coeréncia e a eficiéncia da gestéo
publica recomendam a selecdo de candidatos especializados para suprir as necessidades da populacéo
cuja demanda por servigos médicos ndo € estética, mas se modifica com o surgimento de patologias
ligadas a0 desenvolvimento da sociedade.

Nesse sentido, € pujante o interesse da Lel Complementar 323/06 com a qualificacdo dos
profissonais da area de salide, uma das diretrizes da reorganizacdo do quadro, expressada em varios
dispositivos, entre eles.

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos desta Le Complementar, as diretrizes para a
implantacdo do Plano de Carreira e Vencimentos - PCV para os servidores lotados na
Secretaria de Estado da Salde.

§ 1° O PCV visa a melhoria na prestacdo dos servicos de salde, por
intermédio da valorizacdo do servidor, cujas diretrizes sdo as seguintes.

| - a adocdo de carreira, possibilitando o crescimento profissional de forma
horizontal e vertical, fundamentado na busca de maiores niveis de qualificacdo
profissional;

Il - atransparéncia das praticas de remuneracdo, com valoracdo do vencimento
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nos diversos niveis e referéncias da estrutura da carreira;

Il - o reconhecimento da qualificacdo por critérios que proporcionem
igualdade de oportunidades profissionais;

IV - a vaorizacdo dos servidores que buscam um constante aprimoramento
profissional com aplicabilidade no cotidiano das atividades de salde; e

V - avaorizagdo pela definicdo de objetivos, com a criagdo de indicadores e a
avaliacdo de resultados, permitindo que sga assumido particular relevancia no
compartilhamento das responsabilidades, com a formagdo de equipes multidisciplinares e a
organizacdo por programas e acoes.

A norma claramente inseriu no contexto da secretaria de salde o moddo gerencial de
gestéo publica visando maior eficiéncia no servico publico por meio de mecanismos e técnicas extraidos
e adaptados da administracéo privada. O caminho trilhado pela norma estadual condiz com os mais
modernos principios de gestdo e tem por eixo qudificar os profissionais que redizardo o atendimento
aos administrados.

Seguindo 0 mesmo passo, o Edita SEA/SES n. 018/2006 buscou admitir profissonas
especiaizados em éreas estratégicas e dividiu tanto por cidades quanto por area de atuac8o 0s cargos a
serem providos.

A titulo de exemplo, oportuno colacionar a quantidade de vagas e especiaidades exigidas
para Horiandpolis (Anexo |, e-STJfl. 31):

Vages |Especialidade Vages |Especididade

10 Anestesiologia 1 Neurocirurgia

4 Cardiologia 1 Neurofisiologia

2 Cardiologia Pedidtrica 1 Neurologia

2 Cirurgia Cabeca Pescoco 1 Oftalmol ogia/Estrabismo

5 Cirurgia Gerd 1 Oftalmologia/Uveite

1 Cirurgia Plastica (Créanio Facia) 1 Ortopedia e Traumatologia

1 Cirurgia Plastica 1 Ortopedia e Traumatol ogia/ Coluna
15 Clinica Médica— Emergéncia 1 Ortopedia Pedidtrica

1 Dermatologia 1 Otorrinolaringologia/Medicina do Sono
3 Fisiatria 2 Pediatria

1 Gastroentereologia 1 Psiquiatria

5 Ginecologia Obstetricia 1 Radiologia/Ultrassonografia

1 Hematologia 9 Terapia Intensiva

1 Infectologia 1 Urologia/L aparoscopia

2 Nefrologia Pediatrica

77 Total

O editd pode exigir habilidades especificas dos candidatos, ligadas essenciamente ao
cargo pretendido sem que isso afronte a legidagdo que estrutura a carreira. Na verdade, o ato
adminigtrativo acabou por dar concretude aos principios estabel ecidos na norma de regéncia.

A forma de preenchimento dos cargos estabelecida no edital é razodvel e esta relacionada
com a atividade a ser prestada, orientada pela estratégia da administracdo na busca por redizar seus
objetivos. As normas, portanto, estdo em compasso e visam oferecer 0 servico de salde de forma
eficaz a populagéo.

O Superior Tribund de Justica j& teve oportunidade de manifestar-se pela legdidade da
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exigéncia editaicia que segmentou por areas de especidizacdo concurso para o provimento de cargos
de médico.
A propésito, a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. TiTULO
DE ESPECIALISTA OU RESIDENCIA MEDICA. REQUISITO PREVISTO NO EDITAL
DO CERTAME. NAO-COMPROVACAO.

1. O editd é a le do concurso, fixando normas garantidoras da isonomia de
tratamento e igualdade de condi¢bes de ingresso no servico publico.

2. Em concurso para o cargo de Médico da Rede Publica de Salde, existe
pertinéncia légica entre as atribuigdes do cargo pretendido e a exigéncia de que os
candidatos optassem por uma area de especidizacdo em que deveriam ter residéncia médica
ou titulo de especialista, ambos no campo escol hido.

3. Tendo em vista que o candidato ndo demonstrou preencher os requisitos
exigidos em edital, invidvel a posse no cargo de Médico/Medicina Intensiva.

4. Recurso especid provido. (REsp 1109505/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta
Turma, julgado em 21/05/2009, DJe 29/06/2009);

Na mesma linha, 0 Supremo Tribund Federd:

Concurso Publico para o cargo de Auditor Fisca do Tesouro Naciona.
Reprovacdo dos candidatos impetrantes, de acordo com estipulagdo do respectivo editd.
Regularidade da classificacdo regionalizada, ndo obstante a unidade da carreira.
Precedentes do Supremo Tribunal. (RMS 23432, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Primeira Turma, julgado em 04/04/2000, DJ 18-08-2000).

Do voto do relator, extrai-se 0 seguinte excerto:

A unidade da carreira, como criada em lel, bem como os critérios gerais de
ingresso fixados em decreto, ndo impedem, uma e outros, a determinagdo, em edital,
das particularidades objetivas do concur so, decorrente da atualidade do interesse do
servico publico, obedecidas sem discriminacfes pessoais nem afronta a legislagao
mencionada pelos recorrentes.

Da os critérios de regiondizacdo e de especificacdo de conhecimentos, que jatem
sido abonados pdo Supremo Tribunal, conforme precedentes cujas ementas abaixo
reproduzo:

Dessa forma, patente a legdidade do editd SEA/SES N° 18/2006 diante da segmentacéo
por especiaidades.

A aegacdo de que o exercicio da atividade médica independe da especidizacdo em nada
afeta 0 ansaio, justo e louwvéavd, da Administracdo Publica de buscar os profissonais com maior
formac&o técnica em cada segmento.

Ante 0 exposto, acolho em parte os embargos de declaracdo, sem efeitos

modificativos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2010/0077149-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.051/SC

Numeros Origem: 20080240873 20090240873000300
PAUTA: 25/09/2012 JULGADO: 25/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCELO MESQUITA MOREIRA
ADVOGADO : EDUARDO DE MELLO E SOUZA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FRANCISCO GUILHERME LASKE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . MARCELO MESQUITA MOREIRA
ADVOGADO : EDUARDO DE MELLO E SOUZA E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : FRANCISCO GUILHERME LASKE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



