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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.672 - RN
(2008/0192605-7)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECORRENTE : MARY REGINA DOS SANTOS COSTA

ADVOGADO : MARIA PAULA VILLELA VIEIRA DE CASTRO FERREIRA E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCURADOR : RICARDO GEORGE FURTADO DE MENDONCA E
MENEZES E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

SARGENTO. EXCLUSAO EX OFFICIO. DIVIDAS CONTRAIDAS

ACIMA DO VALOR DO VENCIMENTO BRUTO. ETICA POLICIAL.

SUPERVENIENTE TRANSITO EM JULGADO. DECISAO JUDICIAL.

INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE DIVIDAS. APLICACAO DE

PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL POR ANALOGIA. IN DUBIO PRO

REO. PRINCIPIO DA NAO CULPABILIDADE.

1. Constatada a ilegalidade do ato impugnado, impde-se, salvo

situagcOes excepcionais que autorizam a sua convalidacao, o decreto

de nulidade por vicio de forma, incompeténcia do agente, ilegalidade

do objeto, inexisténcia dos motivos ou desvio de finalidade (REsp n.

663.889/DF, Ministro Castro Meira, DJ 1°/2/2006).

2. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido para declarar

a nulidade do ato de excluséo da recorrente das fileiras militares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso em mandado de seguranca
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. As Sras. Ministras Assusete
Magalh&es, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE),
Maria Thereza de Assis Moura e o Sr. Ministro Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Sustentou oralmente a Dra. Maria Paula Villela Vieira de Castro
Ferreira pela recorrente, Mary Regina dos Santos Costa.

Brasilia, 20 de setembro de 2012 (data do julgamento).

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Reintegracéo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.672 - RN
(2008/0192605-7) ()

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por Mary Regina dos
Santos Costa contra ato exarado pelo Comandante-Geral da Policia Militar do
Rio Grande do Norte, consistente na publicacdo da Portaria n. 2613/2007- DP/2,
por meio do Boletim-Geral n. 174 (fls. 65/80), em que foi determinada a exclusao

ex officio da impetrante dos quadros daquele Comando Militar.

A pretenséo da autora é a declaracéo de nulidade do ato de excluséo
ex officio, pois, ndo obstante exercer a funcdo de Segundo-Sargento da Policia
Militar do Rio Grande do Norte, apés ter sido promovida como resultado de
dezessete anos de servicos prestados a Corporacdo, com lealdade e bom
comportamento, sem qualquer rebaixamento funcional, bem como estar no
exercicio da Presidéncia da Associacdo de Subtenentes e dos Sargentos da
PM/RN, cargo para o qual fora eleita, foi surpreendida com a aplicacdo de
penalidade maxima, absolutamente desproporcional a imputacdo de haver
contraido divida superior as suas possibilidades financeiras.

Aduz gue a sua exoneracao € abusiva e ilegal, porquanto praticada sem
justa causa, porque é resultado unicamente de persegui¢ao contra sua pessoa.

O pedido de liminar foi indeferido, pois nao constatados os

pressupostos necessarios, periculum in mora e fumus boni iuris (fls. 318/322).

Contra essa decisdo a impetrante interp0s agravo regimental (fls.
324/361), objetivando modificar os efeitos da decisédo guerreada. Em suas
razdes, a agravante reproduz todos os argumentos tracados na inicial do
mandamus. A decisdo agravada foi mantida (fls. 367/370) em julgamento

realizado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte que resultou na
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seguinte ementa (fl. 367):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO RELATOR
QUE INDEFERIU O PEDIDO DE LIMINAR POR AUSENTE UM DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES A SUA CONCESSAO. RAZOES
RECURSAIS INSUFICIENTES A MODIFICACAO DA DECISAO
HOSTILIZADA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

Ao apreciar o mérito do wit, a instancia de origem denegou a

seguranca em acordao assim ementado (fl. 448):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO EM FACE DA INEXISTENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA, SUSCITADA PELA AUTORIDADE IMPETRADA.
REJEICAO. MERITO. EXONERACAO DE POLICIAL MILITAR A BEM DO
SERVICO PUBLICO. REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPOSSIBILIDADE DO EXAME DO
MERITO ADMINISTRATIVO POR PARTE DO JUDICIARIO. PRECEDENTES
DA CORTE E DO STJ. DENEGACAO DA SEGURANCA.

Irresignada, a impetrante interpés o recurso ordinério sob julgamento
(fls. 474/528).

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do recurso,
porém, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, sob os seguintes fundamentos
(fl. 560):

ROMS. PROCESSO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVO. SEGUNDO
SARGENTO DA POLICIA MILITAR. EXCLUSAO DAS FILEIRAS DA POLICIA
MILITAR. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. REEXAME PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
ALEGACAO DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO DE MEMBRO DA
COMISSAO  JULGADORA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. N&o demonstrada a liquidez e certeza do direito pretendido e ausente
qualquer ilegalidade do ato acoimado, ndo merece acolhida a pretenséo
mandamental.

2. Ampla defesa e contraditério assegurados como prova a
documentacéo trazida a baila. Punigcdo lastreada em dispositivo legal. Nao
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comprovada a abusividade e ilegitimidade do ato.
3. Parecer pelo conhecimento do apelo, e, no mérito, pelo desprovimento.

Nas contrarrazdes ofertadas pelo Estado do Rio Grande do Norte (fls.
535/540), a autoridade impetrada defende a manutencdo da expulsdo da
impetrante dos quadros da Corporacgéo porque:

[...]

Nao se pode classificar a falta cometida pela recorrente, inclusive em
virtude de sua condi¢cédo de Presidente da Associacéo de Classe, como algo
diferente de grave, com reflexo no comportamento ético que é exigido do
policial militar e no decoro de sua propria classe. A atuacdo da autoridade
coatora ndo exarcebou, em instante nenhum, os limites legais que séo lhe
impostos em razdo de seu cargo. Ao contraria: esteve no ambito da
proporcionalidade aplicavel.

Tendo em vista a impugnacao da candidatura da impetrante ao cargo
de Deputada Estadual pelo Rio Grande do Norte, com escopo na redacao do art.
1°, 0, da LC n. 64/2010, foi ajuizada medida cautelar (MC n. 17.039) neste Tribunal
Superior, com pedido de liminar, visando obter a suspensdo dos efeitos da

decisédo administrativa impugnada neste mandado de seguranca.

O pedido de liminar foi deferido monocraticamente pelo Ministro
Hamilton Carvalhido, no exercicio da Presidéncia deste Superior Tribunal,

conferindo efeito suspensivo ao recurso ordinério sob julgamento.

A impetrante acosta aos autos peticdo na qual informa sobre a
ocorréncia de fato superveniente, consistente no transito em julgado de acérdéo
proferido pela Primeira Turma Recursal de Natal que declarou a nulidade do
negacio juridico utilizado como fundamento para a exoneracdo da impetrante de
suas funcoes (fls. 641/647).

No acorddo mencionado, o relator do recurso concluiu pelo
conhecimento e provimento do recurso da impetrante, julgando improcedente o
pedido encartado na inicial (cobranca dos cheques), desconstituindo o negdcio
juridico em questdo, além de determinar a devolucdo dos seis cheques a ora
recorrente.
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Em atencéo ao despacho de fl. 668, a autoridade impetrada defende
gue a suposta desconstituicdo do negdcio juridico entabulado entre a Recorrente
e 0 seu credor em nada lhe beneficia, haja vista que vigora no ordenamento
juridico patrio o principio da independéncia das instancias penal, administrativa
e civel (fl. 672).

E afirma que ndo é possivel o conhecimento sobre os fatos novos
informados pela impetrante, sob pena de inovacdo da causa de pedir, uma vez
gue, na via excepcional do mandado de seguranca, somente € admitida a prova
pré constituida (f1.674).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.672 - RN
(2008/0192605-7) ()

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): O
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) que resultou na publicacdo da Portaria
n. 2613/2007-DP/2 tinha por objetivo a apuragdo de responsabilidade da
impetrante por haver, em novembro de 2005, contraido empréstimo pessoal no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que foram dados em garantia seis
cheques no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), cheques esses

desprovidos de lastro.

A portaria que instaurou o PAD em questao (Portaria n. 414/06-QCG)
consigna que a comprovacgéao de tais infragcdes implicaria infringéncia ao art. 27, |,
I, IV, Xil, Xlll, XIV e XIX, da Lei n. 4.639 (Estatuto dos Militares).

A autoridade coatora, sob o argumento de que a impetrante teria
maculado a ética policial miliar, mormente a honra pessoal, o pundonor do policial
militar e o decoro da classe, aplicou a pena mais grave, prevista no inciso V do
art. 23 do Regulamento Disciplinar da PM/RN, instituido pelo Decreto n.
8.336/1998, ante a acusacdo de que a impetrante havia contraido divida superior
as suas possibilidades e, consequentemente, havia deixado de honrar suas
dividas.

Nas razdes do recurso ordinario, a impetrante ressalva que o Conselho
de Disciplina constatou a prescricdo dos cheques emitidos; primeiro, pela falta de
apresentacdo a instituicdo bancaria em trinta dias, a contar da data de emissao;
segundo, pela inexisténcia de acdo executiva nos seis meses apos a data de

emissao.

A recorrente defende que é imperativo o pronunciamento judicial sobre
a questao, modificando a penalidade imposta, pois 0 ato de demissdo da

recorrente revestiu-se de completa ilegalidade pelo abuso de poder exercido
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pela autoridade coatora (fl. 484).

Sustenta que o acoérdao recorrido merece reparos, uma vez que
mantém inalterado o resultado do PAD, que estd eivado da auséncia de
proporcionalidade, razoabilidade e fere o principio da legalidade, uma vez que a
autoridade impetrada nem sequer aplicou o Regulamento Disciplinar da PM
(Decreto estadual n. 8.336/82) — fl. 508.

Continua o raciocinio, argumentando que (fl. 496 — grifo nosso):

[..]

Ao aplicar a penalidade maxima, ou seja, a exclusdo ex officio da
recorrente dos Quadros da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte,
por ter contraido empréstimos além de suas possibilidades, o0 Comandante
Geral da PM, ora recorrido, além de ferir gravemente os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, lesou também
o principio da isonomia, esculpido na CF/88 (art. 5° caput), ao aplicar a
outros policiais, em casos que tais, penalidades mais brandas.

[

Alega que o0 ato administrativo € invalido, ante a auséncia de
fundamentacéo (fl. 499).

Ressalta que a falta de isencdo e a desproporcionalidade da sancao
aplicada se tornam evidentes ao se observar que as acusacoes formuladas contra
a impetrante seriam de transgressoes disciplinares, as quais sao reguladas por
legislacé@o especifica, 0 que ndo permite a aplicacdo da pena maxima. Defende
que ndo foi levado em consideracdo, ao se dosar a pena aplicada, o bom
comportamento da impetrante durante os dezessete anos em que prestou

servicos a Corporacao (fl. 499).

Esta Corte ja consolidou o entendimento no sentido da legitimidade do
Poder Judiciario em apreciar a legalidade de atos administrativos que s&o
impugnados por meio de mandados de seguranca, visto que, se constatada a
ilegalidade do ato impugnado, impde-se, salvo situacdes excepcionais que

autorizam a sua convalidacdo, o decreto de nulidade por vicio de forma,
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incompeténcia do agente, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos ou
desvio de finalidade (REsp n. 663.889/DF, Ministro Castro Meira, DJ 1°/2/2006).

Sendo o Poder Judiciario competente para solucionar a questdo
contida nos autos do mandado de seguranca sob exame, passo a analise do caso

concreto.

Por ser essencial ao deslinde da questao posta a julgamento, reproduzo

trecho contido no Relatério de Conselho de Disciplina (fls. 295/296 — grifo nosso):

[..]

Fazendo algumas consideracdes sobre as provas juntadas aos autos, no
entendimento do colegiado ndo ha que se falar em estelionato, tendo em
vista que o Sr. Possidonio perdeu o prazo para a apresentagdo dos
cheques que é de trinta dias, como também deixou que tais cheques
prescrevessem, pois também néo os descontou nos seis meses apos o0
prazo para apresentacdo. Destarte, quando o Senhor Possidonio
resolveu apresentar os cheques os mesmos ndao eram mais titulos
executivos.

[..]

Por sua vez, a decisdo que excluiu a impetrante das fileiras da Policia
Militar assim concluiu (fls. 312/313 — grifo nosso):

[..]

IV- DECISAO

Por tudo o que foi produzido, verifico ser procedente a acusacao
existente contra a processada, de ndo haver honrado o pagamento de
empréstimo pessoal contraido ao Sr. Possiddnio de Aguiar Bandeira,
pessoa de poucas posses e conhecimento, tendo assumido compromisso
superior as suas possibilidades, haja vista que os vencimentos brutos
de um 2° Sgt da PM/RN giram em torno de R$ 1.700,00 (hum mil e
setecentos reais), valor este bem inferior aos dos cheques que emitiu,
comprometendo assim o bom nome da classe.

Isto posto, e tudo mais que dos autos constam, RESOLVO:

a) Excluir ex-oficio a bem da disciplina, das fileiras da Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Norte, a 2° Sgt PM n° 90.168 MARY REGINA DOS
SANTOS COSTA, matricula n° 111.479-4, com base no Art. 23, inciso V, do
decreto n° 8.336, de 12 de fevereiro de 1982 (Regulamento Disciplinar da
PM/RN) combinado com o Ar. 115, inciso lll, da lei n°® 4.630, de 16 de
dezembro de 1976 (Estatuto dos Policiais Militares do RN), por julga-la
culpada da acusacdo de haver contraido divida superior as suas
possibilidades e consequentemente deixado de efetuar o devido pagamento,
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comprometendo, assim o bom nome da Policia Militar e ferido os preceitos
da ética policial militar, ao contrair empréstimo pessoal com a pessoa de
Possidonio de Aguiar Bandeira, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
cujo pagamento ficou convencionado ser feito mensalmente, através do
resgate de cheques pré-datados nos valores de R$ 2.250,00 (dois mil
duzentos e cingUenta reais) cada, quantia esta bem acima do valor bruto dos
seus vencimentos de 2° Sgt da PM/RN. Tal conduta transgressional, ja
devidamente comprovada nos autos, maculou a ética policial militar,
mormente a honra pessoal, 0 pundonor policial militar e o decoro da classe,
esculpidos no Art. 27, incisos IV, Xl, Xll, XVI e XIX, do ja mencionado
Estatuto da PM/RN.

b) Recomendar a Corregedoria Auxiliar da PM, que proceda as devidas
notificacdes a respeito dessa deciséo;

c) Publicar em BG.

Diante do cotejo entre as premissas estabelecidas no Relatério do
Conselho de Disciplina e a fundamentacdo da decisdo que excluiu a impetrante
das fileiras da Policia Militar, sobrevém a evidente falta de coeréncia entre as

proposicoes.

O relatério emitido pelo Conselho de Disciplina registra que a
impetrante ndo cometeu crime, pois 0s cheques nao foram apresentados a
instituicdo bancéria tempestivamente. Os titulos executivos extrajudiciais restaram
prescritos por inércia do suposto credor. Por esse motivo, hdo é possivel afirmar
que essas cartulas seriam devolvidas por auséncia de fundos, porque ndo ha
provas nos autos que indiguem a quantia existente na conta bancaria a época da

emissao dos cheques.

Importa destacar que a recorrente traz aos autos informacéo de que
transitou em julgado (documento 5 — apenso) acoérdao proferido pela Turma
Recursal daquele Estado (fls. 205/210 — apenso) que, ao prover 0 recurso da
impetrante, decretou a inexisténcia de comprovacao da alegada divida. Ou seja, 0
motivo que ensejou a punicdo da ora impetrante foi objeto de acao judicial que
culminou com a decretacdo de inexisténcia de divida e com sua absolvicao

peremptéria.

Transcrevo a ementa do pronunciamento judicial mencionado (fl. 205 —

apenso):
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. CHEQUES
PRESCRITOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA ORIGEM DA
DIVIDA PELO AUTOR/RECORRIDO. ALEGACAO DE AGIOTAGEM.
VEROSSIMILHANCA DEMONSTRADA. CONTRADICOES NA OITIVA DO
AUTOR E SUA TESTEMUNHA. APLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
2.172-32. ONUS DA PROVA. INVERSAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Este Tribunal Superior j& assentou o entendimento de que a atividade
sancionatoria ou disciplinar da Administracao Publica se aplicam os principios,
garantias e normas que regem o Processo Penal comum, em respeito aos
valores de protecdo e defesa das liberdades individuais e da dignidade da

pessoa humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina (RMS n.
24.559/PR, Ministro Napole&o Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 1°/2/2010).

E fato inconteste que o afastamento da impetrante das fileiras militares
se deu em decorréncia da emissdo de cheques sem fundos. A informagao sobre a
superveniente decretacdo judicial de inexisténcia de divida envolvendo a

impetrante é evidentemente imprescindivel para a solucdo da lide.

Também néo é possivel acolher a alegacéo da autoridade impetrada de
gue tal informacé&o deveria ter sido prestada quando da impetracdo do mandado

de seguranca, porque a decisao judicial foi prolatada em momento posterior.

Torna-se, portanto, impreterivel observar o principio da nao
culpabilidade, inscrito no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal, que pressupde a
existéncia de elementos concretos para fundamentar a aplicagcdo de pena, seja

ela na esfera administrativa, seja na esfera penal.

Assim, levando-se em consideracdo a inexisténcia de comprovacéao de
conduta reprovavel cometida pela impetrante e, em atencdo ao principio
constitucional in dubio pro reo, ndo é possivel admitir a manutencdo da

condenacéao imposta pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso ordinario em mandado

de seguranca para declarar a nulidade do ato de exclusdo da recorrente das
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fileiras militares.
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Secretério

Be. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE . MARY REGINA DOS SANTOS COSTA
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PROCURADOR : RICARDO GEORGE FURTADO DE MENDONGCA E MENEZES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Reintegracéo

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARIA PAULA VILLELA VIEIRA DE CASTRO FERREIRA, pela parte RECORRENTE:
MARY REGINA DOS SANTOS COSTA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso em mandado de seguranca, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

As Sras. Ministras Assusete Magalhdes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE), Maria Thereza de Assis Moura e 0 Sr. Ministro Og Fernandes votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



