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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.500 - DF (2011/0075419-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : EDSON TORCHIA DA SILVA
ADVOGADO : JORGE CARDOSO DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA. MILITAR.
MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.

1. Consoante decidido pdo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rel. Min. Carlos
Veloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca é instrumento hébil para fiel execucdo das
portarias do Minisro de Estado da Justica que tratam da concessdo de indenizacdo aos
anistiados politicos. N&o incidéncia das restrigdes contidas nas SUmulas 269 e 271/STF.

2. O Minigro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no polo passivo do
writ, pois a e€le compete 0 pagamento das reparagbes econdmicas decorrentes da
declaracéo da condicdo de anistiado palitico militar, no prazo de 60 dias apds o recebimento
da comunicacdo do Minigtro da Justica, consoante previsdo do parégrafo Unico do art. 18 da
Lel 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagcéo do Minigro de Estado
da Defesa de determinar 0 pagamento permanece inclume até determinacdo em contrério
do Minigério da Justica, 0 qua detém a prerrogativa de redizar a revisdo desse
procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Le 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o direito da
Administragdo Publica de anular os atos adminigtrativos que produzam efeitos favoraveis
a0s seus destinatarios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do Minigtro de Estado da
Justica sdo editado em 2003, esta evidenciada a decadéncia.

5. Em relag8o ao prazo da impetragdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparacdo econbmica pretérita consubstancia ato omissvo, ndo havendo se faar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental, e ndo de mero pedido condenat6rio
veiculado em acdo de cobranca, 0 prazo para a provocacdo do Judiciaio € de natureza
decadencial, e ndo prescricional.

7. O art. 12, 8 4° da Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a conferir-se
maior efetividade ao direito dagueles que foram lesados por atos de excegdo politica. Dessa
feita, € suficiente para a concesséo da ordem a comprovacéo de ja ter havido previsio
orcamentéria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hga a redizacdo da
reparacao econdmica.

8. Havendo recursos orcamentarios disponiveis, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, assm ndo sendo possivel, mediante o regular processo de
execucdo contra a Fazenda PUblica, com a expedicdo de precatorio, nos termos do art. 730
do CPC.

9. Se sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da
anidtia, restard prgjudicado o pagamento do correspondente precatdrio, consoante decisdo
unanime da Primeira Se¢&o na sessdo de julgamento de 13.04.11.

10. Seguranga concedida.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, por maioria, conceder o mandado de
seguranca, com a ressalva de que revogada a anistia concedida ao impetrante cessam os efeitos desta
ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou parcialmente vencido o Sr. Minigtro
Napoledo Nunes Maia Flho, que concedeu a ordem sem qualquer ressalva. Os Srs. Ministros Arnaldo
Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha
e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Minigtro
Francisco Falcdo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 14 de setembro de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meira
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.500 - DF (2011/0075419-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : EDSON TORCHIA DA SILVA
ADVOGADO : JORGE CARDOSO DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de mandado de
segurancga, com pedido liminar, impetrado por Edson Torchia da Silva, com amparo no art. 105, I, "b",
da Condtituicdo Federa, objetivando questionar suposta omisséo ilegd do Sr. Ministro de Estado da
Defesa, consistente na auséncia de pagamento de reparacéo econdmica reconhecida em processo de
anigtia politica, em pretenso descumprimento do contelido da Portaria n® 1.748/02.

Argumenta que essa inacdo da autoridade tida por coatora representa flagrante violagdo do
disposto no art. 12, 8 4° da Le n° 10.559/02, o qua assina o prazo de sessenta dias para pagamento da
reparacdo econdmica ao anistiado palitico.

Em sintese, pleiteia 0 impetrante a concessdo da seguranca na medida em que teria direito
liquido e certo a indenizacdo correspondente aos anos retroativos da data do protocolo de seu
requerimento de anistia perante a Comissao de Anistiado Minigtério da Justica.

A titulo de pedido liminar, requer o imediato pagamento da reparacdo econdmica com 0s
recursos orcamentéarios disponiveis. No que respeita ab mérito, dmea a confirmacdo da medida
liminar.

Nas informagdes, em preiminar, a autoridade apontada como coatora pugna pelo
reconhecimento da prescricdo, inadequacdo do writ como acdo de cobranga, ilegitimidade passiva ad
causam e reconhecimento da decadéncia. Informa, outrossm, que foi publicada a Portaria
Interministeriad n° 134, de 16 de fevereiro de 2011, que determinou a revisdo das anistias politicas.

Quanto ao mérito, a autoridade coatora destacou que o Tribuna de Contas da Unido, ante
suspeitas de fraudes praticadas pela Comisso de Anitia, recomendou a suspensao do pagamento das
reparagdes econdmicas retroativas, bem como a revisdo das anigtias concedidas com base na Portaria
1.104-GM3/64.

Acrescenta que a Lei 10.559/02 somente garante o direito liquido e certo ao pagamento
dos vdores retroativos, quando houver disponibilidade orcament&ria e 0s recursos correspondentes
estiverem compreendidos em rubrica prépria no orcamento gera da Unido, hipdtese inexistente no caso
dos autos.

Afirma, outrossm, que 0 impetrante permaneceu NO Servigo ativo por alguns anos, mesmo
apos a edicdo da Portaria 1.104-GM3/64, ndo sendo possivel afirmar, sem maiores judtificativas e
comprovagoes, que 0 ato de licenciamento do militar em questdo configura excegdo de natureza
exclusivamente poalitica

O Minigtério Publico Federd, em parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da
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Republica Dr. Jodo Pedro de Saboia Bandeira de Médlo Flho, opina pela concessdo da ordem (e-STJ
fls. 473-482).

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.500 - DF (2011/0075419-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA. MILITAR. MANDADO DE
SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rel. Min. Carlos
Veloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca é instrumento habil para fid execucdo das
portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concessdo de indenizagdo aos
anistiados politicos. Nao incidéncia das restricdes contidas nas Simulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no polo passivo do writ,
pois a de compete 0 pagamento das reparacBes econdémicas decorrentes da declaracdo da
condicdo de anistiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o recebimento da comunicagdo
do Ministro da Justica, consoante previsdo do paragrafo unico do art. 18 da Le 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagdo do Ministro de Estado da
Defesa de determinar o pagamento permanece incolume até determinagdo em contrério do
Ministério da Justica, o qua detém a prerrogativa de realizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencia previsto no art. 54 da Le 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o direito da
Administracéo Publica de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis aos
seus destinatérios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do Ministro de Estado da Justica
sido editado em 2003, esta evidenciada a decadéncia.

5. Em relacdo ao prazo da impetragdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparacdo0 econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, ndo havendo se faar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 daLe n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental, e ndo de mero pedido condenatério
veiculado em acdo de cobranga, o prazo para a provocacdo do Judici&rio é de natureza
decadencial, e ndo prescricional.

7. O art. 12, § 4° da Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a conferir-se
maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excecdo politica. Dessa
feita, é suficiente para a concessdo da ordem a comprovagdo de ja ter havido previsdo
orcamentaria especifica e o transcurso do prazo lega, sem que hgja a realizacdo da reparacdo
econdmica.

8. Havendo recursos orcamentarios disponiveis, deve-se providenciar o0 pronto
pagamento do crédito ou, assim ndo sendo possivel, mediante 0 regular processo de execucao
contra a Fazenda Publica, com a expedicao de precatdrio, nos termos do art. 730 do CPC.

9. Se sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da
anistia, restard prejudicado o pagamento do correspondente precatdrio, consoante decisdo
unanime da Primeira Secéo na sesséo de julgamento de 13.04.11.

10. Seguranca concedida.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de mandado de
seguranga impetrado por militar contra ato omissvo do Ministro de Estado da Defesa, com o objetivo
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de obter o cumprimento da Portaria n° 1.748/02, do Minigtério da Justica, no atinente a reparacdo
econdmica fixada anteriormente a concessao da anistia politica.

Aquele ato adminigtrativo reconheceu a quaidade de anistiado politico ao impetrante, fixou
o vaor da prestacdo mensal permanente e edtipulou a quantia de R$ 232.425,00 (duzentos e trinta e
dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais), correspondente aos efeitos financeiros retroativos a
concessao da anistia

Houve a implantacdo da prestacéo mensa, néo tendo Sdo pago o vaor retroativo.

Examino, inicidmente, a preliminar de inadequacdo da viaeleita

O impetrante pretende que sgja expedida ordem a autoridade impetrada a fim de que |he
sgjiam pagos valores a que faz jus em decorréncia do reconhecimento de sua condicdo de anistiado
palitico. No particular, o entendimento da jurisprudéncia vinha sendo o de inadmitir-se a via eeita, em
homenagem ao teor da Simula n° 269/STF, que assm preconiza: "O mandado de seguranca ndo é
subgtitutivo da agdo de cobranga’'.

Entretanto, o Supremo Tribund Federal, quando do julgamento do RMS 24.953/DF, da
relatoria do Exmo. Senhor Ministro Carlos Veloso, admitiu 0 mandado de seguranca para fie execucéo
das portarias do Minisro de Estado da Justica que tratam da concessdo de indenizacdo aos anitiados
politicos, afastando as restricdes contidas nas Simulas 269 e 271/STF. A ementa ficou assm
elaborada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA. MANDADO
DE SEGURANCA.

| - A hip6tese ndo consubstancia acéo de cobranca, mas tem por finalidade sanar
omissdo da autoridade coatora, que ndo deu fiedl cumprimento as Portarias do Ministro de
Estado da Justica. Cabimento do mandado de seguranca. Liquidez e certeza do direito dos
impetrantes, que se apdiam em fatos incontroversos.

I1- Recurso provido (DJU de 1°.10.04).

Com efeito, o artigo 12, 8§ 4° da Le n° 10.559/2002 preceitua que as requisicoes e decisoes
proferidas no &mbito dos processos de anistia pelo Ministro da Justica devem ser cumpridas por todos
0s Orgéos da Administragéo Publica, no prazo de sessenta dias. Eis a redacéo do digpositivo:

Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministé&io da Justica, a Comissdo de Anigtia,
com afinalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Le e assessorar 0
respectivo Ministro de Estado em suas decisoes.

§ 4° As requisicOes e decisBes proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos
processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias,
por todos os 6rgaos da Administracdo Publica e quaisquer outras entidades a que estgjam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentaria.

Dessa feita, ultrapassado o prazo para a ado¢do das providéncias contidas no ato editado
pelo Minigtro da Justica e ndo comprovada a auséncia de dotacdo or¢camentaria, ha o descumprimento
de uma obrigacéo lega passivel de ser tutedlada pelo mandado de seguranca. Confira-se 0 seguinte
trecho do voto proferido pelo Min. Carlos Veloso:
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Destaco do parecer do Ministério Publico Federa, fls. 139-142, lavrado pela
ilustre Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau:

'(...)

Quanto ao mérito, tenho que merece ser provido.

De fato, a hipétese ndo cuida de mera cobranca de prestagdes pretéritas,
mas de agd0 em que se requer sga sanada a omissdo da autoridade coatora,
impondo-se o0 cumprimento de Portarias expedidas pelo Ministro de Estado da
Justica.

Verifica-se, de pronto, a liquidez e certeza do direito dos impetrantes, apoiado em
fatos incontroversos e incontestaveis.

Outrossim, conforme sdientado no acérddo recorrido, todas as etapas
administrativas foram devidamente observadas, existindo, inclusive, recursos
orcamentérios para a satisfagdo das Portarias, verbis:

'Além do reconhecimento do direito pela Portaria do Ministro da Justica, a
Le estabelece como requisitos para tanto a comunicagdo ao Ministro da Defesa,
autoridade dotada de atribuicéo para a prética do ato, em se tratando de anistiado
militar, conferindo-lhe ainda o prazo de 60 dias. A le ressava 0 pagamento se
inexistente recursos orgamentarios.

Nos autos, comprova-se a publicaco das Portarias do Ministro da Justica,
a comunicagdo ao Ministro da Defesa; e, também a existéncia dos recursos
orcamentérios, de restos reservados pela Le 10.726/2003 (fl. 97).

Correto o parecer.

Conforme vimos do reatério, a seguranca foi deferida, em parte, porque no
tocante 'ao pagamento das parcelas atrasadas, referente ao periodo de 1996, entendeu o
acordéo que o pagamento de tais parcelas ndo poderia ocorrer no processo de mandado de
seguranca, que 'ndo se presta a substituir a agdo de cobranca.

Todavia, ndo se tem acdo de cobranca. O que se pretende, mediante a
presente acdo de mandado de seguranca, € que seja sanada a omissdo da autoridade
coatora, que ndo deu cumprimento integral as Portarias do Ministro da Justica.

Quanto a legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, o paragrafo Unico, do
art. 18, da Le n° 10.559/02 assm digde:

Art. 18. (omissis)

Pardgrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as
reintegracdes e promocdes, bem como as reparacBes econbmicas, reconhecidas pela
Comissdo, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apés a
comunicacdo do Ministério da Justica, a excecdo dos casos especificados no art. 2°, inciso
V, desta Lei.

N&o afasta a legitimidade passiva do Minisro de Estado da Defesa o argumento de que o
TCU encaminhou recomendacdo para que sgja redizado um procedimento de revisdo das anistias
concedidas com base na Portaria 1.104-GM 3/64.

A decisio cautelar tomada nos autos da Tomada de Contas n° 011.627/2006-4 foi
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revogada por acorddo do Tribund de Contas da Unido publicado no D.O.U. de 9/12/2008, assm
redigido:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos correspondentes a um dos quatro
apartados constituidos a partir do TC-011.627/2006-4, este referente a relatorio de auditoria
realizada com vistas a verificar a regularidade de indenizagfes concedidas pelo Ministério da
Justica a anistiados politicos com fundamento na Le 10.559/2002, cuidando o presente do
achado de auditoria atinente a concessao de reparagdo econdmica sem caracterizacdo da
condic¢do de anistiado, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao Plenéria, ante as razbes expostas pelo redator, em:

9.1. revogar oitem 5.2 damedida cautelar prolatada pelo Relator deste feito em
31.10.2006 (fls. 212/4, TC-011.627/2006-4);

9.2. encaminhar ao Ministério da Justica e & Comissao de Anistia/lMJ, atitulo de
subsidio, a integra desta deliberacdo, inclusive o voto do Ministro Relator;

9.3. recomendar ao Ministério da Justica que, caso opte por rever as
concessdes de anistia que tiveram por Unico fundamento a Portaria n.° 1.104/1964-GM 3,
abstenha-se deefetuar os pagamentos devalor es atrasados, por serem dedificil recuperacéo;

9.4. arquivar este processo.

Como se observa, nos processos de anistia que envolve militares, a obrigacdo de o Minisro
de Estado da Defesa efetuar 0 pagamento permanece incolume até determinagdo em contrério do
Minigtério da Justica, detentor da prerrogativa de redizar a revisdo desse procedimento, como ficou
conggnado no seguinte precedente:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4. REVOGACAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Revogada, anteriormente ao julgamento deste writ, a decisdo cautelar do e.
Tribunal de Contas da Unido nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido
determinada a suspenséo do pagamento correspondente aos efeitos financeiros retroativos das
concessOes de reparagdo econdémica concedidas pelo Ministério da Justica, cujo fundamento
tenha sido a Portarian. 1.104-GM3/1964, subsi ste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Il - A recomendacao do e. TCU, no sentido de que eventualmente seja procedida
a revisao das concessoes de anistia politica que tiveram por fundamento Unico e exclusivo a
Portaria n. 1.104/64, foi dirigida ao em. Ministro da Justica, autoridade competente e legitima
para suspender ou anular a declaracéo de anistiado palitico, razdo pela qual eventual oficio da
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa ndo possui o condéo de, per si, deflagrar
procedimento de revisdo da concessao de anistia politica, muito menos suspender os efeitos da
portariaanistiadora (arts. 17 e 18 dalL ei n®10.559/2002).

Il - A orientacdo desta c. Corte € no sentido de que, havendo previsdo
orcamentéria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4° da Le n.
10.559/2002, exsurge para 0 anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da reparagdo
econdmica de parcela Unica.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para conceder a
seguranca. (EDcl no MS 13459/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado
em 22/04/2009, D Je 25/05/2009)

Como néo se bastasse a suspensdo dos efeitos do ato concessivo da anistia, 0 caso em
apreco provavelmente ndo poderia se submeter ao procedimento de revisdo, ante a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Le 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o direito da Administracéo
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Plblica de anular os atos adminigtrativos que produzam efeitos favoréveis aos seus destinatarios, na
linha do que ficou decidido no seguinte aresto do Pretério Excelso (grifos apostos):

MANDADO DE SEGURANCA - CAUSAS DE PEDIR - VINCULACAO. O
Orgao julgador do mandado de seguranca esta vinculado as balizas subjetivas e objetivas da
impetracdo. ANISTIA - PORTARIA N° 1.104/64, DA AERONAUTICA. A anistia,
considerada a Portaria n® 1.104/64, da Aerondutica, apenas beneficia os integrados a Forga
Aérea em data anterior a edicdo. PROCESSO ADMINISTRATIVO - ANISTIA -
REEXAME - PRAZO DECADENCIAL. Observado o quingiénio previsto no artigo 54
da Lel n® 9.784/99, possivel € o reexame de ato que tenha implicado, & margem da
ordem juridica, o deferimento de anistia. (RMS 25.852/DF, Rel. Min. Marco Aurdlio,
Primeira Turma, DJ 27.02.09).

Dessarte, esta evidenciada a legitimidade da autoridade coatora.

Em relagdo ao prazo da impetracéo, tem-se que a auséncia do pagamento da reparacéo
econdmica pretérita consubstancia ato omissvo, ndo havendo se falar em decadéncia, nos termos do
artigo 23 da L& n° 12.016/10. Nesse toar, € 0 seguinte julgedo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE ATO COATOR.

1. O Ministro de Estado do Plangamento € competente para redizar 0s
pagamentos das reparacfes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica, relativas a
anigtia politica para civis, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo legitimidade
para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o
pagamento das parcelas pretéritas. Precedentes:. MS 12.115/DF, Re. Ministra Eliana
Camon, DJ 12.02.2007; MS 11.590/DF, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
01.08.2006.

2. Esta Corte fixou o entendimento em conformidade com julgado do e. STF
(RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ 01-10-2004),
admitindo o mangjo de Mandado de Seguranca contra omissdo no pagamento de reparaco
econdmica por anigtia relativa a periodos pretéritos, ndo se aplicando a hipétese o dbice das
SUmulas 269 e 271, ambas do e. STF. Precedente: MS 12.029/DF, Rd. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, DJ 26.02.2007.

3. A omissdo quanto ao pagamento da reparacdo econdmica € coacdo
continuada no tempo, com relacdo a qual ndo caduca a pretensdo dos impetrantes.
Precedente: MS 12.026/DF, Rdl. Ministra Denise Arruda, DJ 18.12.2006.

7. Mandado de Seguranca extinto sem apreciacdo do pedido de mérito (MS
12.024/DF, Redl. Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08 — sem destagues no original).

Também ndo procede a aegativa de prescricdo, pois tratando-se de provimento
mandamental, e ndo de mero pedido condenatdrio veiculado em agdo de cobranca, o prazo para a
provocacdo do Judici&io € de natureza decadencial, e ndo prescricional.

Passo a examinar 0 mérito propriamente dito.
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A comprovacdo da condigdo de anigtiado politico foi devidamente realizada no mandamus,
nos termos da Portaria n° 1.748/02, do Minigtério da Justica, a qua reconheceu o exercicio da atividade
militar pelo impetrante no momento em que editado o0 ato de excecdo deflagrado pela Portaria
1.104-GM3/64.

No atinente ao direito liquido e certo a percepcdo dos valores retroativos, a Primeira Secéo,
inclusve em precedentes de minha relatoria, posicionava-se por ndo permitir 0 pagamento de tais
verbas quando a autoridade coatora informava ndo haver recursos disponiveis. O raciocinio era o de
gue a auséncia de disponibilidade orcamentéria seria obstaculo intransponivel a0 cumprimento do
provimento mandamental.

Todavia, apos a andise de precedentes oriundos da Suprema Corte e da Terceira Secdo do
STJ, prolatados no julgamento de casos analogos ao ora examinado, entendo que esse pos cionamento
deve ser revisto, de modo a se conferir maior efetividade a Lel n° 10.559/02, bem como aos preceitos
congtitucionais que respaldam o direito daqueles que foram lesados pela prética de atos de excecdo
politica

Desse modo, é suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ter havido
previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do prazo contido no artigo 12, § 4° da Le r°
10.559/2002, sem que haja a realizacéo da reparacéo econdmica.

Na hipotese dos autos, a Portaria concessiva da anistia foi editada em 2002 e, mesmo ap0s
a exigéncia de varias les prevendo dotagcdo orcamentéria para 0 pagamento das verbas retroativas dos
anigtiados politicos, observa-se a inércia do administrador em cumprir com seu dever de dficio,
deixando aqueles cujos direitos ja foram reconhecidos pelo Estado a mercé de casuismos e da boa
vontade do Poder Pdblico.

A tituo exemplificativo, pode-se mencionar as Leis 11.100/05 (crédito de R$
173.323.863,00) e 11.306/06 (crédito de R$ 277.840.000,00), as quais previram vultosas quantias para o
pagamento das indenizagbes aos militares.

Assm, diante das expressivas quantias previstas em le para pagamento da reparacéo
econdmica dos anistiados desde a edicdo da Portaria concessiva da anistia, ndo se pode acolher a
alegacao de auséncia de previsdo orcamentéria para o cumprimento da obrigacao legd.

Com essa mesma orientacdo, destaco os seguintes trechos de decisdes proferidas pelo
Ministro Dias Toffoli e Ricardo Lewandowscki, respectivamente:

Havendo agéo especifica para pagamento das reparagdes econdémicas a anistiados
politicos civis e a destinagcéo de verba em montante expressivo em lei, ndo se pode acolher
a alegacdo de auséncia de previsdo orcament&ria para atendimento da pretensdo nos
presentes autos.

A soma das receitas previstas para o Ministério do Plangamento, Orcamento e
Gestéo para reparacdo econdmica de anistiados politicos civis desde a edigdo da Portaria n°
833/2005 até o ano de 2010 em Le Orcamentaria Anua aproxima-se da cifra de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais). Houve dotagdo especifica de verbas para o
mesmo programa, relativo aos anistiados politicos militares, ao Ministério da Defesa (RMS
27.094/DF, DJ 02.08.10).



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

N&o ha nos autos prova inequivoca apresentada pela Unido no sentido de que os
recursos destinados a essa rubrica - Indenizacéo de anistiados politicos - tenha se exaurido,
a ponto de tornar inviavel o adimplemento. Ainda que assim o fosse, h& a possibilidade de
remanejamento orcamentario para o devido pagamento das obrigagBes assumidas por um
ente federativo com terceiros.

Assim, parece-me equivocado 0 argumento que levou o STJ a denegar a ordem,
porquanto sua decisdo fundamentou-se, Unica e exclusivamente, nas aegacles
apresentadas pela Unid de que ndo haveria dotacdo or¢camentéria para o pagamento dos
valores retroativos, quando, na verdade, caberia aguela pessoa juridica de direito publico o
Onus de comprovar, faticamente, o que audiu.

No mais, a jurisprudéncia desta Corte tem caminhado no sentido de defender o
direito do anistiado. Com efeito, nos autos do RMS 24.953/DF, Rel. Min. Carlos Velloso,
este Tribunal deu provimento ao recurso para fosse sanada a omissdo da autoridade
coatora, que ndo deu cumprimento integral as Portarias do Ministro de Estado da Justica
(...) (RMS 26.879/DF, DJ 17.06.09).

Acrescento, ainda, os seguintes precedentes do Supremo Tribuna Federal e do Superior
Tribund de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA QUE
DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. ALEGACAO DE INDISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que reconheceu o
Recorrente como anistiado politico, fixando-lhe indenizaco de valor certo e determinado,
caracteriza-se ato omissivo da Administracdo Plblica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de
cumprimento de obrigacdo de fazer, e ndo cobranca de valores anteriores a impetracdo da
presente acdo mandamental. Nao-incidéncia das Simulas 269 e 271 do Supremo Tribuna
Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, ndo ha afronta ao
principio da legaidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca provido.

(RMS 27.357/DF, REL. MIN. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJ
06/08/2010);

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE EXTINGUIU O PROCESSO
SEM RESOLU(;AO DE MERITO. PORTARIA QUE DECLAROU O RECORRENTE
ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O PAGAMENTO DE INDENIZACAO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que reconheceu o
Recorrente como anistiado palitico, fixando-lhe indenizagdo de valor certo e determinado,
caracteriza-se ato omissivo da Administragdo Publica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de
cumprimento de obrigagdo de fazer, e ndo cobranca de valores anteriores & impetragdo do
presente writ. Ndo-incidéncia das Simulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, ndo ha afronta ao
principio da legaidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca conhecido e provido.

(RMS 26.947/DF, REL. MIN. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJ
10/03/2009);
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MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR. AVISO AO
MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS. OMISSAO. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEl N° 10.599/2002.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS REFERENTES A REPARA(;AO
ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECONHECIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A omissdo da autoridade apontada como coatora em ndo dar cumprimento
integral a portaria concessiva de anistia se renova continuamente, ndo se verificando,
assim, o transcurso do prazo decadencia previsto no art. 18 da Le n° 1.533/51.

2. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, acatando a compreensdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federa no julgamento do RMS n° 24.953/DF, modificou o
anterior entendimento sobre o tema, passando a deferir pedidos veiculados em mandados
de seguranca para determinar 0 pagamento de valores pretéritos relativos a dudida
reparagdo econdmica a que tém direito os anistiados.

3. Segundo precedentes, "a existéncia da previsdo de recursos, em les
orcamentarias da Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da portaria expedida pelo
Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da Le n°
10.559/2002, consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento integral
da reparagdo econdmica." (MS n° 13.543/DF, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 18/11/2008).

4. Ordem concedida.

(MS 14.705/DF, Rd. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJCE), TERCEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010, DJe
10/05/2010);

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4.
REVOGACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. DECLARACAO DE
ANISTIADO POLITICO. ANULACAO OU SUSPENSAO. COMPETENCIA. MINISTRO
DA JUSTICA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE SESSENTA DIAS. DIREITO DO
IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ART. 730 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. EMBARGOS PARCIALMENTE PARCIALMENTE ACOLHIDOS
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

(...)

Il - A orientagdo desta c. Corte é no sentido de que, havendo previsao
orcamentdria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, 8§ 4°, da Le
n.° 10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da
reparacéo econdmica de parcela unica.

[11 - N&o tem aplicacdo ao caso o disposto no artigo 730 do Cédigo de Processo
Civil, pois ndo cuida a espécie de execucdo de titulo judicial, mas de cumprimento do ato
administrativo concessivo da anistia. Precedentes desta e. Terceira Secdo: MS 13.085/DF,
Rel. Min. Paulo Galotti, DJ de 7/5/2008; MS 13.372/DF, 3% Secéo, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJ de 26/5/2008.

Embargos de declaracgo acolhidos, apenas para sanear as omissfes apontadas,
sem atribuicdo de efeitos modificativos.

(EDcl no MS 14.298/DF, Rdl. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 10/03/2010, DJe 06/04/2010);

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO.
PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PREVISAO NAS LEIS
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ORCAMENTARIAS. RUBRICA PROPRIA. ATO OMISSIVO CONFIGURADO.
DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Conforme entendimento sedimentado pelo Pretério Excelso, é cabivel a
impetracdo de Mandado de Seguranca, no caso de descumprimento de Portaria expedida
por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acéo de cobranca, mas
ter por findidade sanar omisséo da autoridade coatora.

(...)

4. A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Unido, para o
pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida pelo Ministério da Justica e o
decurso do prazo previsto no 8§ 4° do art. 12 da Lea 10.559/02, consubstancia o direito
liquido e certo do impetrante ao recebimento integral da reparacéo econémica.

5. Ordem concedida para determinar a digna autoridade coatora o cumprimento
integral da Portaria 2.006, de 11.12.02, do Ministério da Justica, atentando-se para o
pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado
politico, nos termos da Le 10.559/02.

(MS 13543/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe 18/11/2008).

Assm, havendo recursos orcament&rios disponivels, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, se assim néo for possivel, mediante o regular processo de execugdo contra a
Fazenda Publica, com a expedicéo de precatdrio, nos termos do disposto do artigo 730 do Codigo de
Processo Civil.

Por fim, se sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da
anidtia, ficar4 prejudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisdo unanime da
Primeira Seg¢do na sessao de julgamento de 13.04.11.

Ante o0 exposto, concedo a seguranca para imediato pagamento com 0S recur sos
orcamentarios disponiveis ou, assim nao sendo, mediante a expedicdo do competente
precatério, nos termos do art. 730 do CPC.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 16.500 - DF (2011/0075419-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : EDSON TORCHIA DA SILVA
ADVOGADO : JORGE CARDOSO DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. - UNIAO

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, concedo o Mandado de Seguranca sem

ressalva.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0075419-0 PROCESSO ELETRONICO MS 16.500/DF

PAUTA: 14/09/2011 JULGADO: 14/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : EDSON TORCHIA DA SILVA
ADVOGADO : JORGE CARDOSO DOS SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Se¢do, por maioria, concedeu 0 mandado de seguranga, com a ressalva de que
revogada a anistia concedida ao impetrante cessam os efeitos desta ordem, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Votou parcialmente vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que
concedeu a ordem sem qualquer ressalva."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques,
Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



