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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.083 - DF (2011/0015636-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : JOSE SANTOS DA SILVEIRA
ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E
OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
ANISTIA  POLITICA. MILITAR. PRETENSAO QUANTO AO
PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO.
POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA PRETENSAO DO IMPETRANTE
NA VIA ELEITA. NAO CONSUMAGAO DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/02. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secdo desta Corte ja se manifestou no sentido de que: @) a decadéncia
ndo se aperfeicoou, na medida em que a conduta da autoridade impetrada € omissiva e
continuada, consubstanciada no ndo pagamento da reparacdo econbmica, €, por isso
MesMo, renova-Se sucessivamente; b) o0 mandado de seguranca € instrumento adequado
para controle do cumprimento das portarias referentes a concesséo de anitia politica;
¢) o Tribund de Contas da Unido revogou a decisdo cautelar n. 011.627/2006-4, que
tinha por objetivo revisar 0s processos de anistias ja concedidas, 0 que reforca a liquidez
e certeza do direto vindicado no presente writ; e d) havendo a demonstragdo da
existéncia de crédito especifico para 0 pagamento dos retroativos devidos aos anistiados
e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Le 10.559/02, configura direito
liquido e certo de perceber o vdor integra da reparagdo econbmica, ou sga, a
prestacdo mensal, permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo.
Precedentes: MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Segcdo, DJe
01/03/2011; MS 15.184/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢cdo, DJe 03/12/2010; MS
15.252/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Segdo, DJe 17/11/2010; MS
15.216/DF, Re. Min. Mauro Campbdl, Primeira Secéo, DJe 17/11/2010; MS
15.295/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 22/10/2010.

2. Frise-se que na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, ficou consgnado que: "Se
sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anidtia,
restara prgudicado o pagamento do correspondente precatdrio, consoante decisio
unanime da Primeira Sec&o na sessdo de julgamento de 13.04.11".

3. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, por maioria, conceder o0 mandado de
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seguranca, com a ressalva de que revogada a anistia concedida ao impetrante cessam os efeitos
desta ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou parcia mente vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia FHlIho, que concedeu a ordem sem quaquer ressalva. Os Srs. Minigtros Cesar
Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin
e Mauro Campbell Marques votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.083 - DF (2011/0015636-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE . JOSE SANTOS DA SILVEIRA
ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E
OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por José dos Santos Silveira contra omissdo do Senhor Ministro de
Estado da Defesa consubstanciada no ndo pagamento do efeito financeiro retroativo da reparagéo
econdmica que fora determinada por portaria do Ministro de Estado da Justica, a qua  declarou o

impetrante anistiado poalitico.

O impetrante afirma que fol incorporado nas Forgcas Armadas em 17.6.1957, tendo Sdo
licenciado pela Portaria n. 1.104/GM3-64. A Portaria n. 30/2004 de 8 de janeiro de 2004 declarou
sua anistia. O referido ato reconheceu a contagem de tempo de Servigo e assegurou sua promogan
a graduacdo de Segundo-Sargento, com proventos da graduacdo de Primeiro-Sargento, passando a
receber a prestagdo mensal, permanente e continuada no vaor de R$ 2.668,14. Foi também
assegurado o efeito financeiro retroativo no vaor de R$ 206.780,85 que até a data da impetracéo
néo havia Sdo saldado.

Dai o0 presente writ contra a omisso da autoridade coatora em dar integra cumprimento a
decisdo deferitdria da anistia. Afirma, outrossm, que o prazo de sessenta dias previsto no paragrafo
Unico do artigo 18 da Lel n. 10.559/2002 ja se esgotou h& muito tempo, sendo injugtificivel 0 ndo
pagamento, na medida em que ha expressa previsdo orcamentaria concernente as despesas a titulo

de efeito financairo retroativo.

Unido se manifesta como interessada e argumenta a ocorréncia da decadéncia do direito
ao writ; caso ndo acolhida, pugna peo indeferimento da ordem ou a suspensdo do feito ante a
necessidade da Uni&o rever as portarias anistiadoras que tiveram como unico fundamento a Portaria
n. 1.104-GM3 (fls. 95-103).
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A autoridade apontada como coatora prestou informagoes as fls. 109-153, ratificadas a fl.
525, na qua sustenta, em sintese: (a) inadequacdo de via eeita; (b) a observancia da previsio
orcamentéria especifica para fins de pagamento requer a andlise probatéria das Leis Orcamentarias
Anuais; (¢) o writ of mandamus néo € subgtitutivo de agdo de cobranca, consoante a exegese da
Simulan. 269 do egrégio Supremo Tribuna Federa; (d) decadéncia do direito ante o fato de ndo se
tratar de uma omissdo continuada do Poder Publico; (€) ilegitimidade passiva ad causam; (f)
auséncia de ilegdidade ou abuso de poder no ndo pagamento ante a expressa recomendacdo do
Tribund de Contas da Unido; (i) a publicacéo da Portaria n. 134 em 15 de fevereiro de 2011
determinou a revisdo de todas as anigtias concedidas pela Portaria n. 1.104-GM3/64, que néo teria
ddo ato de excecdo. ; (g) prescricdo da acdo; (h) o caso em tela deve ser andisado sob os
parametros do principio da reserva do possivel, pois inexisem, no momento, recursos econbmicos

para 0 pagamento do vaor retroativo.

O Minigtério Publico Federal, em seu parecer as fls. 530-542, opinou pela concesséo da

seguranca.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.083 - DF (2011/0015636-4)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
ANISTIA  POLITICA. MILITAR. PRETENSAO QUANTO AO
PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO.
POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA PRETENSAO DO IMPETRANTE
NA VIA ELEITA. NAO CONSUMAGAO DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/02. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. PRECEDENTES.
1. A Primeira Secdo desta Corte j& se manifestou no sentido de que: @) a decadéncia
néo se aperfeicoou, na medida em que a conduta da autoridade impetrada é omissva e
continuada, consubstanciada no ndo pagamento da reparacdo econdmica, €, por iSO
MeSMo, renova-se sucessivamente; b) 0 mandado de seguranca € instrumento adequado
para controle do cumprimento das portarias referentes a concessdo de anigtia politica;
¢) o Tribund de Contas da Unio revogou a decisdo cautelar n. 011.627/2006-4, que
tinha por objetivo revisar os processos de anistias ja concedidas, 0 que reforca a liquidez
e certeza do direito vindicado no presente writ; e d) havendo a demonstracdo da
existéncia de crédito especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados
e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Le 10.559/02, configura direito
liquido e certo de perceber o vdor integra da reparagdo econbmica, ou sga, a
prestacdo mensal, permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo.
Precedentess MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primera Segdo, DJe
01/03/2011; MS 15.184/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢cdo, DJe 03/12/2010; MS
15.252/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primera Secdo, DJe 17/11/2010; MS
15.216/DF, Re. Min. Mauro Campbdl, Primeira Secdo, DJe 17/11/2010; MS
15.295/DF, Rdl. Min. Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 22/10/2010.
2. Frise-se que na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, ficou consignado que: "Se
sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da anitia,
restara prgudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisdo
unanime da Primeira Sec&o na sessdo de julgamento de 13.04.11".
3. Seguranca concedida.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A solugdo da
controvérsia ndo demanda maiores delongas, tendo em vista que esta Corte, em casos andogos ao
presente, por reiteradas vezes, jA se manifestou no sentido de que a) a decadéncia ndo se
aperfeicoou, na medida em que a conduta da autoridade impetrada € omissva e continuada,
consubstanciada no ndo pagamento da reparacdo econdmica, €, por iSO mMesmo, renova-se

sucessivamente; b) o mandado de seguranca € instrumento adequado para controle do cumprimento
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das portarias referentes & concessdo de anistia palitica; ¢) o Tribuna de Contas da Uni&o revogou a
decisdo cautelar n.° 011.627/2006-4, que tinha por objetivo revisar 0s processos de anidtias ja
concedidas, o que reforga a liquidez e certeza do direito vindicado no presente writ; e d) havendo a
demonstracdo da existéncia de crédito especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos
anistiados e transcorrido o prazo previsto no 8 4°do art. 12 da Le 10.559/02, configura direito liquido
e certo de perceber o vdor integra da reparacdo econdmica, ou sga, a prestacdo mensd,

permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo.

E 0 que se infere dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS PRETERITAS.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUAQAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEIQAO PASSIVA E AFASTAR A
EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NA LEI
10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Ministro de Estado de Defesa é competente para realizar os pagamentos das
reparacbes econdmicas concedidas pelo Ministé&rio da Justica relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo legitimidade
para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia
0 pagamento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do STF (RMS
24953/DF, Reator Min. Carlos Veloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo
0 mango de Mandado de Seguranca contra omissdo no pagamento de reparacéo
econdmica por anistia relativa a periodos pretéritos. Inaplicavel a hipotese o dbice
das Simulas 269 e 271 do STF. Precedentes do STF e do STJ.

3. A omissdo quanto ao pagamento da reparacdo econémica é coacdo continuada no
tempo, com relagdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio do direito de acdo relacionado exclusivamente a
efetivacdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricdo da
pretensdo vinculada a satisfacéo do direito de crédito.

5. A mera solicitagdo, dirigida & Comissdo de Anigia do Ministério da Justica, de
cassacdo do ato administrativo que concedeu anistia ao militar ndo promove, por s,
0 deslocamento da sujei¢do passiva para 0 Ministro de Estado da Justica - mormente
guando ndo comprovada a efetiva instauracdo de procedimento nesse sentido -
tampouco torna controvertida a qualificacdo do direito como liquido e certo.

6. A fdta de recursos orcamenté&rios suficientes para o pagamento das parcelas
pretéritas da reparagdo econdémica decorrente de anistia politica, continuada ao longo
dos anos, revela manifesto descumprimento do Poder Executivo a le que fixou
prazo certo paratanto (art. 12, 8 4° da Le 10.559/2002). Por td razéo, da ndo pode
ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja tutela
€ perseguida no Mandado de Seguranca.

7. Mandado de Seguranca concedido (MS 15.257/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
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Primeira Sec&o, DJe 01/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. MILITAR. ATO OMISSIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA. MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. OBRIGACAO DE FAZER. PREVISAO ORCAMENTARIA.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. ADESAO AO TERMO DE ACORDO.
FACULDADE DO ANISTIADO. REVOGACAO DA DECISAO DO TCU QUE
TRATOU DA REVISAO DAS ANISTIAS CONCEDIDAS.

1. O Ministro de Estado da Defesa ostenta legitimidade para figurar no pélo passivo
de writ of mandamus que verse sobre o pagamento de reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos, decorrentes do
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico aos militares, nos termos do
parégrafo Unico do art. 18 da Le 10.552/2002. Precedentes do STJ. MS
15.295/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/10/2010, DJe 22/10/2010; MS 15.255/DF, Rd. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe 08/10/2010)

2. A impetracdo de mandamus contra ato omissivo de natureza continuada, como
ocorre no descumprimento de determinacdo de pagamento de reparacdo econdmica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos (Lei
10.559/02), ndo se subsume aos efeitos da decadéncia. Precedentes do STJ: MS
11.159/DF, TERCEIRA SECAO, DJe 02/08/2010; MS 11.282/DF, TERCEIRA
SEGAO, DJe 07/12/2009; e MS 14.355/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 19/11/2009.

3. O Mandado de Seguranca impetrado contra ato omissivo da autoridade coatora
guanto ao cumprimento integral de Portaria que determina o pagamento de reparacéo
econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos
(Lei 10.559/02), ndo configura substituto de acdo de cobranca, mas, ao reves, meio
idéneo ao cumprimento de ato administrativo lega e legitimo, consoante concluiu o
E. STF, no julgamento do RE n.° 24.953/DF, Rdl. Min. Carlos Véeloso, publicado no
DJ de 01.10.2004.

4. O pagamento dos retroativos ao anistiado, assim reconhecido por ato do Ministro
da Justica, se condiciona, a existéncia de previsdo orcamentaria, consoante o
disposto no § 4° do art. 12, da Le n.° 10.559/2002: "Art. 12.(...)8 40 As requisi¢es
e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia
politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgdos da Administracdo Publica e quaisquer outras entidades a que estgjam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéaria’.

5. In casu, o0 Mandado de Seguranca foi impetrado em 29.04.2010 (fl. 02), cujo
pedido assim se exterioriza: "Seja concedida a seguranga para garantir ao impetrante
0 imediato direito a0 recebimento dos beneficios retroativos que se encontram
previstos na respectiva portaria de anistia, acrescidos de corregdo monetaria e juros "
(1.

12)

6. O direito liquido e certo amparavel na via mandamental, no caso concreto,
resultou demonstrado em razdo da abertura de créditos ao Ministé&io do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo no valor de R$ 347.760.393,00 para o pagamento
de "Indenizacdo a Anistiados Politicos - (Lei n° 10.559, DE 13/11/2002)" e no vaor
de R$ 301.080.000,00 para o "Pagamento de Vaores Retroativos a Anistiados
Politicos Civis nos termos da Le n° 11.354, de 19/10/2006", consoante se verifica
do Anexo Il da Le n° 12.214, de 26 de janeiro de 2009, Le Orcamentaria de 2010,
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LOA-2010, o que revela a existéncia de dotacdo orcamentéria, coadjuvado pelo
transcurso do prazo encartado no § 4°, do art. 12, da Le n.° 10.559/2002, uma vez
gue 0 ato concessivo de anistia, Portaria do Ministro de Estado da Justica n® 2329,
de 17.12.2002 (fl. 33), ndo foi integramente cumprido pela autoridade apontada
coatora, mercé da implementacdo apenas do pagamento da reparacdo econdmica
mensal, demonstram a presenca do direito liquido e certo do impetrante de ndo se
ver excluido da referida destinagdo orcamentaria em razéo de ndo ter aderido ao
"Termo de Adesdo" regulamentado pela Le 11.354/2006. Precedentes do STJ: MS
14344/DF, PRIMEIRA SECAO, DJe 02/08/2010; MS 14705/DF, TERCEIRA
SECAO, DJe 10/05/2010.

7. Ademais, consoante assentado por esta Egrégia Secéo: "A adesdo ao Termo para o
pagamento na forma proposta na Le n° 11.354/2006 constitui mera faculdade do
anistiado, uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor menor ao que
teria direito, congtituindo evidente abuso de poder o tratamento desigua aos
iguamente anistiados, ampardvel pdo Poder Judici&io na via do mandado de
segurancga, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢cdo da Republica’(MS
14344/DF).

8. O Tribunal de Contas da Uni&o revogou a decisdo cautelar n.° 011.627/2006-4,
que tinha por objetivo revisar 0s processos de anistias ja concedidas, o que reforca a
liquidez e certeza do direito vindicado no presente writ. Precedentes do STJ. MS
14.712/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/02/2010, DJe 14/04/2010; MS 13511/DF, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/2009, DJe 20/02/2009;
EDcl no MS 13576/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 22/04/2009, DJe 25/05/2009.

9. A Primeira Secdo, no julgamento de hipGtese analoga, decidiu que "havendo
recursos orcamentérios disponiveis, deve-se providenciar o pronto pagamento do
crédito ou, se assim ndo for possivel, mediante o regular processo de execucao
contra a Fazenda Publica, mediante expedi¢do de precatério (art. 730 do CPC)." MS
15295/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/10/2010, DJe 22/10/2010.

10. Seguranca concedida para imediato pagamento com 0S recursos or¢amentarios
disponiveis ou, se assim ndo for possivel, mediante expedicdo de precatério (art. 730
do CPC) (MS 15.184/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 03/12/2010).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR REFORMADO. PRETENSAO QUANTO AO
PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE IMPETRADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO EVIDENCIADO. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA PRETENSAO
DO IMPETRANTE NA VIA ELEITA. NAO CONSUMAGAO DA PRESCRIGAO E
DA DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AGRAVAMENTO DA SITUACAO
DO IMPETRANTE NO BOJO DESTE WRIT OF MANDAMUS. ALINHAMENTO
DO POSICIONAMENTO DA PRIMEIRA SE(;AO AO NOVEL ENTENDIMENTO
DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, A FIM DE ASSEGURAR O
PAGAMENTO DA RUBRICA PLEITEADA.

1. Caso em que se impetra mandado de seguranga contra ato omissivo do Senhor
Ministro de Estado da Defesa, consubstanciado no ndo pagamento do efeito
financeiro retroativo, relativamente ao reconhecimento da condicdo de anistiado
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politico do impetrante.

2. A legitimidade passiva ad causam do Senhor Ministro de Estado da Defesa é
manifesta, porquanto a decisdo cautelar do Tribuna de Contas da Unido, proferida
nos autos da Tomada de Contas n. 011.627/2006-4, da relatoria do Sr. Ministro
Augusto Scherman Cavalcanti, a qua determinava a suspensdo do pagamento
respeitante aos efeitos financeiros retroativos das reparacGes econémicas concedidas
aos anistiados com supedaneo na edicdo da Portaria n. 1.104-GM3/1964, foi
revogada pela Corte de Contas Federal, em acérddo publicado no D.O.U. de 9 de
dezembro de 2008.

3. A degacdo de auséncia de direito liquido e certo, com o fundamento de que o
impetrante recorreu quanto a graduacdo de suboficiadl com proventos de
segundo-tenente, ndo merece acolhida. 1sso porgue a causa de pedir deduzida neste
writ of mandamus é quanto ao ndo cumprimento integral da Portaria n. 229, de 8 de
marco de 2005, no que respeita ao efeito financeiro retroativo ndo pago. E o eventual
provimento do recurso administrativo do impetrante e os efeitos desse provimento na
audida Portaria ndo representa causa de prejudicididade, méxime porque a edigéo de
portaria acolhendo a promoc&o a capitdo de corveta com proventos de capitdo de
fragata €, por 6bvio, mais benéfica ao impetrante e, por isso mesmo, a propria
Administracéo ficara encarregada de gjustar a reparacdo econdmica.

4. A decadéncia ndo se aperfeicoou, na medida em que a conduta da autoridade
impetrada € omissiva e continuada, consubstanciada no ndo pagamento da reparacéo
econdmica, €, por iSSO mesmo, renova-se sucessivamente. Precedentes: MS
13.418/DF, Reator Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢do, DJ de 27 de maio de
2009; MS 13.816/DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo,
DJ de 4 de junho de 2009; e MS 14.184/DF, Relator Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, DJ de 25 de maio de 2009.

5. A via deta é servil a0 exercicio da pretensdo do impetrante, sga porque o
Supremo Tribunal Federal assentou que "A hipGtese ndo consubstancia acdo de
cobranga, mas tem por finaidade sanar omisséo da autoridade coatora, que ndo deu
cumprimento integra as Portarias do Ministro de Estado da Justica’ (RMS
24.953/DF, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 1 de outubro de
2004), ou mesmo porque, demonstrada a existéncia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e transcorrido 0 prazo previsto no
§ 4° do art. 12 da Le 10.559/02, subjaz o direito liquido e certo ao recebimento
integral da reparacdo econdmica, de modo que essa preliminar deve ser superada.
Revisdo do ponto de vista do Relator quanto a esse Ultimo ponto, para acompanhar o
novel entendimento da Primeira Secéo.

6. A prescricdo ndo se consumou, na medida em que esta Corte ostenta
entendimento unissono no sentido de que é imprescritivel a pretensdo de reparacéo
de danos sofridos durante o regime excegdo. Precedente: EREsp 816.209/RJ,
Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢éo, DJ de 10 de novembro de 2009.

7. A situacdo do impetrante ndo pode ser agravada no bojo desta impetragdo, cujo
objeto tdo somente respeita ao efeito financeiro retroativo, de modo que a Portaria n.
1.104-GM3/6 e a degacdo de que o impetrante ndo teria comprovado ter
efetivamente sofrido perseguicdo de motivagdo politica sdo desinfluentes para o
resultado prético da demanda.

8. O egrégio Supremo Tribunal Federal, no concernente ap tema sub examine, tém
entendido que a demonstracdo da existéncia de crédito especifico para o pagamento
dos retroativos devidos aos anistiados (rubrica prevista nas Les 11.007/04,
11.100/05, 11.306/06, 11.451/07 e 11.647/08) e transcorrido o prazo previsto no §
4° do art. 12 da Le 10.559/02, configura direito liquido e certo de perceber o valor
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integral da reparacdo econdmica, ou sgja, a prestacdo mensal, permanente e
continuada acrescida do efeito financeiro retroativo. Precedentes: RMS 27.357/DF,
Relatora Ministra Carmen LUcia, Primeira Turma, DJ de 6 de agosto de 2010 e RMS
26.947/DF, Relatora Ministra Carmen LUcia, Primeira Turma, DJ de 10 de margo de
20009.

9. Diante da efetividade das decisbes proferidas pela Suprema Corte, a Primeira
Secdo, no julgamento do MS 15.344/DF (da relatoria do Sr. Ministro Hamilton
Carvahido), em 23 de junho do corrente ano, passou a chancelar o entendimento
supra, a fim de assegurar 0 pagamento do efeito financeiro retroativo. Outro
precedente: MS 15.369/DF, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, DJ de
1 de setembro de 2010.

10. Seguranca concedida (MS 15.252/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Secéo, DJe 17/11/2010).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA.  MILITAR. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
PRELIMINARES. ADEQUAGCAO VIA ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271/STF. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. PRESCRICAO.
NAO-CONSUMACAO. ATO OMISSIVO. DECADENCIA.
NAO-CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI
10.559/2002. PREVISAO ORGCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribuna Federd entende que o ndo-cumprimento de portaria do
Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado do impetrante e fixa
indenizacéo de vaor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administracéo
Plblica, o qua pode ser sanado pela via do mandado de segurancga, inclusive
afastando-se as restrigdes previstas nas Simulas 269 e 271/STF. Nesse sentido:
RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS
24.953/DF, 22 Turma, Rd. Min. Carlos Veloso, DJ de 1°.10.2004.

2. O Ministro da Defesa é parte legitima passiva para figurar em mandado de
seguranga impetrado com o objetivo de obter reparacdo econdmica concedida a
militar, em decorréncia da expressa previsdo lega contida no art. 18, paragrafo
anico, da Le 10.559/2002.

3. N&o afasta a legitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa a alegagéo de
gue o Tribuna de Contas da Unido encaminhou recomendagdo para que sga
redlizado procedimento de revisdo das anistias concedidas com base na Portaria
1.104-GM3/64. A mencionada decisdo cautelar, proferida nos autos da Tomada de
Contas n° 011.627/2006-4, foi revogada por acérdao da propria Corte de Contas.
Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes: EDcl no MS 13.564/DF, 3?2 Secdo, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 28.5.2009; EDcl no MS 13.459/DF, 32
Secdo, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 25.5.2009.

4. Ndo ha falar em prescricdo no caso examinado, pois 0 mandamus ndo esta sendo
utilizado como agéo de cobranca, em raz8o da manifesta pretensdo mandamental que
remete a natureza decadencial do direito.

5. O presente mandado de seguranca foi impetrado por auséncia de pagamento da
reparagdo econdmica pretérita, 0 qua configura ato omissivo continuado da
autoridade coatora em cumprir integralmente a referida portaria, situacéo que afasta a
configuracdo de decadéncia da pretensdo mandamental. Nesse sentido, 0s seguintes
precedentes: MS 14.355/DF, 12 Secdo, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
19.11.2009; MS 12.024/DF, 12 Secdo, Red. Min. Herman Benjamin, DJe de
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6. No casos dos autos, foi comprovada a condi¢do de anistiado politico nos termos
de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na qua se concedeu
reparagdo econdmica de cardter indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e
continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessdo, foi iguamente reconhecido
o direito ao recebimento de valor pretérito.

7. Efetivamente, houve uma evolucdo do entendimento da Primeira Secéo desta Corte
Superior sobre o tema, a fim de alinhar a orientacdo aos julgados da Terceira Secéo e
do Supremo Tribunal Federal, no sentido de conferir maior efetividade a Le
10.559/2002. Dessa forma, tem sido reconhecida a presenca de direito liquido e
certo ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacgéo de ter havido
previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°, da
Le 10.559/2002, sem que hgja a realizacdo da reparagcao econdmica.

8. A Primeira Secdo desta Corte Superior, em recente julgado, proclamou o
entendimento no sentido de que "na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da
Terceira Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informagdo de auséncia de
disponibilidade orcamentaria como 6bice a agdo mandamental (....) dessa feita, €
suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter havido previsdo
orcamentéaria especifica e o transcurso do prazo lega, sem que hgja a redizacdo da
reparagdo econbmica, (...) a indenizacdo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Pulblico" (excerto da ementa do MS
14.345/DF, Rd. Min. Castro Meira, DJe de 22.10.2010).

9. Especificamente sobre o tema, a orientacdo pacifica do Supremo Tribuna Federa
e do Superior Tribunal de Justicaa RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen
Lacia, DJe 6.8.2010; MS 15.255/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
de 8.10.2010; MS 15.238/DF, 12 Secdo, Rd. Min. Castro Meira, DJe de 21.9.2010;
MS 15.369/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana Camon, DJe de 1°9.2010; MS
11.159/DF, 32 Segdo, Rel. Min. Celso Limongi, DJe de 2.8.2010; MS 13.418/DF, 32
Secdo, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 27.5.2009.

10. Seguranca concedida (MS 15.216/DF, Rel. Min. Mauro Campbell, Primeira
Secéo, DJe 17/11/2010).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA. MILITAR. MANDADO
DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO.
DECADENCIA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO
NA LEI 10.559/02. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rel. Min. Carlos
Veloso, DJ 01.10.04, o mandado de segurangca € instrumento h&bil para fid
execucdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concessao de
indenizagdo aos anistiados politicos. Nao-incidéncia das restricdes contidas nas
Slmulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no polo passivo do
writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparacdes econdmicas decorrentes da
declaracdo da condicdo de anistiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o
recebimento da comunicacdo do Ministro da Justica, consoante previsdo do
pardgrafo Unico do art. 18 da Le 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagdo do Ministro de Estado
da Defesa em proceder a0 pagamento permanece incolume até determinacdo em
contrario do Ministério da Justica, o qua detém a prerrogativa de redizar a revisdo
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desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencia previsto no art. 54 da Le 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o direito
da Administracdo Publica de anular os atos administrativos que produzam efeitos
favoréveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do
Ministro de Estado da Justica sido editado em 2003, esta evidenciada a decadéncia.

5. Em relagcdo a0 prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparagdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 da Le n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido condenatério
veiculado em acdo de cobranga, 0 prazo para a provocacdo do Judici&rio é de
natureza decadencial e ndo prescricional.

7. Nalinha dos precedentes do Pret6rio Excelso e da Terceira Secdo do STJ, ndo se
pode acolher a mera informacéo de auséncia de disponibilidade orgcamentaria como
Obice a agdo mandamental. O art.

12, § 4°, da Lea n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a conferir-se maior
efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excegéo politica. Dessa
feita, é suficiente para a concessdo da ordem a comprovagdo de ja ter havido
previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do prazo legal, sem que hga a
redizacd0 da reparagdo econdmica. A indenizacdo dos anistiados ndo pode ficar a
mercé de casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Havendo recursos orcamentérios disponiveis, deve-se providenciar 0 pronto
pagamento do crédito ou, se assim nao for possivel, mediante o regular processo de
execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicéo de precatério, nos termos do
art. 730 do CPC.

9. Seguranca concedida (MS 15.295/DF, Re. Min. Castro Meira, Primeira Secéo,
DJe 22/10/2010).

Diante dessas ponderacdes, e dinhando-me ao entendimento da Primeira Segéo, tenho que
a seguranca deve ser concedida, a fim de assegurar 0 pagamento do efeito financeiro retroativo ao

impetrante, ja que essa rubrica estéd compreendida na reparacéo econdmica.

Frise-se, contudo, que na Questéo de Ordem no MS 15.706/DF, ficou consgnado que: "Se
sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da anidtia, restara
prejudicado o pagamento do correspondente precatorio, consoante decisdo unanime da Primeira
Secao na sessdo de julgamento de 13.04.11".

Isso posto, concedo a seguranca pleiteada

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 16.083 - DF (2011/0015636-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

IMPETRANTE : JOSE SANTOS DA SILVEIRA

ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E
OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

VOTO-VENCIDO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, concedo o Mandado de Seguranca sem

ressalva.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0015636-4 PROCESSO ELETRONICO MS 16.083/DF

PAUTA: 14/09/2011 JULGADO: 14/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE SANTOS DA SILVEIRA
ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Se¢do, por maioria, concedeu 0 mandado de seguranga, com a ressalva de que
revogada a anistia concedida ao impetrante cessam os efeitos desta ordem, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Votou parcialmente vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que
concedeu a ordem sem qualquer ressalva."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



