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RECURSO ESPECIAL N°1.123.106 - BA (2009/0124325-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CARINHANHA
ADVOGADO : DEBORA GUIRRA
EMENTA

TRIBUTARIO. FUNDEF. CALCULO DO VMAA. VALOR MEDIO
MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. RECURSO REPETITIVO JULGADO.

1. O acorddo recorrido adotou tese em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que para o cdculo do Vaor Minimo Anual por Aluno (VMAA),
para fins de complementacdo do vdor do fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Engno fundamentd e de Vaorizagdo do Magistério —
FUNDEF, deverd ser observado o vaor minimo naciond, e ndo a média minima
obtida em determinada unidade da Federagéo.

2. Entendimento ratificado pela Primeira Segdo a0 julgar o REsp 1.101.015/BA,
mediante a sistemética prevista no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos).

3. Recurso especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
Votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a@). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigros Eliana Camon, Castro Mera, Humberto
Martins (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.123.106 - BA (2009/0124325-8)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: UNIAO

: MUNICIPIO DE CARINHANHA

: DEBORA GUIRRA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de recurso especia interposto pela Unido com fundamento na alinea "d' do
inciso |11 do artigo 105 da Condtituicdo Federal/1988, contra acorddo proferido pelo Tribuna

Regiona Federal da 12 Regido assm ementado:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRIC,AO QUINQUENAL.
DECRETO-LEI 20.910/1932. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO
DO MAGISTERIO — FUNDEF. CALCULO DO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO — VMAA. COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6°,
§ 1°, DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.

1.A prescricBo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos pela
Unido, a titulo de complementacdo do FUNDEF, por se tratar de matéria atinente
a direito financeiro, ndo tributério, tem lastro no Decreto-Lei 20.910/1932, cujo
prazo é quinquenal.

2.0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizagdo do Magistério — FUNDEF foi criado pela EC 14/1996, que deu nova
redacdo ao art. 60 do ADCT, e regulado pea Le 9.424/1996, com natureza
contabil e mantido com recursos tributérios definidos pelo art. 155, | e ll, da CF,
com o propdsito de garantir a efetividade e a universalidade do direito social de
acesso a0 ensino fundamental, distribuindo entre todas as entidades politicas da
federacdo a responsabilidade pelo seu cumprimento.

3.0 piso para fixagdo do Vaor Minimo Anuad por Aluno — VMAA ¢é estipulado
pelo § 1° do art. 6° da Le 9.424/1996 e representa a média nacional descrita
como a razao entre o total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
levando-se em conta os dados do Pais, como um todo, ndo de cada Estado da
Federacdo isoladamente.

4.A formula para essa fixagéo é utilizada como par&metro para a complementacdo
do Fundo e nunca como deslocamento de numerério entre os Estados Federados,
motivo pelo qua ndo ha de se falar em interferéncia no Principio Federativo.

5.0 Decreto 2.264/1997, a0 regulamentar a Lea 9.424/1996, estabeleceu,
contudo, como parémetro para fixagdo do vaor minimo do FUNDEF, a
observancia de importancia intermediaria resultante da média de cada valor
minimo alcangado dentro de cada Fundo por Unidade da Federagdo, exorbitando,
assim, o seu poder normativo ao criar limitagdo ndo previstaem le.

6.Compete a0 Presidente da Republica fixar os valores minimos anuais nos
estritos pardmetros legamente fixados, sendo que o grau de discricionariedade
conferido nessa fixagdo ndo é absoluto, encontrando limites constitucionais e

legais.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7.Quanto a condenagdo a titulo de honorarios advocaticios deve ser aplicada a
sucumbéncia reciproca nos termos do art. 21 do CPC, em razéo de a parte autora
ter decaido de parte considerével do pedido.

8.Apdacdo do Municipio-autor a que se da parcial provimento.

No recurso especid, a recorrente aponta ofensa aos arts. 1°, caput, e § 4° 6°, caput, e
8§ 1° da Le Federa n. 9.424/96; 3° 8§ 6°, do Decreto n 2.264/97, regulamentador da L& n.
9.424/96. Afirma, em sintese, que o FUNDEF possui caréter regiondizado. Dessa forma, ndo ha
que se utilizar para o caculo do Vaor Minimo Anua por Aluno (VMAA) o vaor gera, composto
pela soma dos recursos vinculados ao ensino fundamental de todas as unidades da Federacéo,
mas Sm deve-se utilizar o vaor anua por auno dividindo-se a receita do Estado/DF relativa ao
FUNDEF peo totd de matriculas atuais e futuras na respectiva unidade da federacéo.

Sem contrarrazoes.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.123.106 - BA (2009/0124325-8)

EMENTA
TRIBUTARIO. FUNDEF. CALCULO DO VMAA. VALOR MEDIO
MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. RECURSO REPETITIVO JULGADO.
1. O acorddo recorrido adotou tese em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que para o cdculo do Vaor Minimo Anual por Aluno (VMAA),
para fins de complementacdo do vador do fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Engno fundamentd e de Vaorizagdo do Magistério —
FUNDEF, devera ser observado o vador minimo naciona, e ndo a média minima
obtida em determinada unidade da Federacéo.
2. Entendimento ratificado pela Primeira Secdo ao julgar o REsp 1.101.015/BA,
mediante a sistemética prevista no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos).
3. Recurso especia néo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

O inconformismo n&o prospera.

Verifica-se que o0 acordao recorrido adotou tese em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que para o cdculo do Vaor Minimo Anuad por Aluno (VMAA), para
fins de complementagdo do vaor do fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento do Ensno
fundamental e de Vaorizacdo do Magistério — FUNDEF, devera ser observado o vaor minimo
naciond, e ndo a média minima obtida em determinada unidade da Federacdo. A propdsito,
confiram-se estes precedentes:

ADMINISTRATIVO — FUNDEF — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO —
NAO-IMPUGNACAO DO FUNDAMENTO PRINCIPAL DO ACORDAO -
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA — CRITERIO DE FIXACAO —
VALOR MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL — LEGALIDADE.

1. Mediante andlise ainda mais acurada dos autos, verifica-se que, também por
outros fundamentos o recurso especial ndo alcanga perspectiva de éxito.
Observa-se que o Tribunal de origem, a0 negar provimento a apdacdo e a
remessa oficial, fundamentou-se no aspecto da inadmissibilidade de qualquer
gjuste relacionado com a complementagdo da Unido ao longo do respectivo
exercicio de competéncia.

2. A Uni&o, por sua vez, nas razOes do recurso especial, alega em apertada
sintese, que o vaor utilizado como referéncia para a determinagdo do Vdor
Minimo Anua por Aluno (VMAA) ndo se vincula a uma média nacional, mas
pode observar a menor importancia encontrada, por exemplo, no ambito de uma
das unidades da federacdo, qualquer dos Estados ou o Distrito Federal.

3. Conclui-se, portanto, que deixou a Uni& de infirmar o fundamento precipuo
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do acordéo recorrido. Incidéncia da Simula 283/STF.

4. Sobreleva notar que o Tribuna de origem em nenhum momento analisou a
guestdo sob a otica do vaor utilizado como referéncia para a determinacéo do
Vdor Minimo Anud por Aluno (VMAA). Nesse contexto, ndo merece
conhecimento o recurso, por auséncia de prequestionamento.

5. Ainda que assim ndo fosse, conforme consignado da decisdo agravada, esta
Corte ja se manifestou no sentido de que a fixagdo do Vaor Minimo por Aluno
(VMAA), para fins de complementacdo do valor do fundo de Manutencéo e de
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Vdorizacdo do Magistério —
FUNDEF, devera ser observado o valor minimo nacional, e ndo a média minima
obtida em determinado Estado ou Municipio.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.079.536/BA, Re. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 25.6.2009)

RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE BRANQUINHA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO - VMAA. CRITERIO DE FIXACAO. VALOR MEDIO MINIMO
OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO NACIONAL.
LEGALIDADE. COMPLEMENTACAO PELA UNIAO DOS RECURSOS
DESTINADOS AO FUNDO DE MANUTEN(;AO E DE DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. REVISAO DE PERCENTUAL ESTABELECIDO NA
DETERMINAGCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.
APLICACAO DA SUMULA 07/STJ. RECURSO ESPECIAL DO MUNICIPIO
DE BRANQUINHA NAO-CONHECIDO.

[..]

RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA UNIAO ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA.
CRITERIO DE FIXACAO. VALOR MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE
VARIAVEIS DE AMBITO NACIONAL. LEGALIDADE. COMPLEMENTAGAO
PELA UNIAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FUNDO DE
MANUTENQAO E DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. APONTADA
VIOLACAO DOS ARTIGOS 2°, § 4° E 6° § 1° DA LEl 9.424/9.
NAO-OCORRENCIA.

1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com supedaneo na ainea
"d' do permissivo constitucional, contra acordéo que, ao dar parcia provimento a
apelacdo do Municipio recorrente, determinou a Unido a complementagdo das
verbas do Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Vaorizacdo do Magistério - FUNDEF. Alega a Unido que o vaor utilizado
como referéncia para a determinacéo do Vaor Minimo Anuad por Aluno (VMAA)
ndo se vincula a uma média nacional, mas deve observar a menor importancia
encontrada, por exemplo, no ambito de uma das unidades da federagdo, ou segja,
gualquer dos Estados ou o Distrito Federal.

2. Contudo, ndo est caracterizada a violagdo dos dispositivos da legidacdo
federal indicada. Ta como argumentado pelo Municipio, deve mesmo ser
utilizada a média minima naciona como critério de fixacdo do VMAA, e ndo a
média minima obtida em determinado Estado ou no Distrito Federa. Esse
entendimento aplica critério teleologico de exegese normativa, ha medida em que
resguarda os objetivos de integracdo naciona dos processos e da politica
educacional, por via dos quais o Estado busca reduzir ou eiminar as distor¢bes
verificadas no panorama educacional no Brasil.
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3. Recurso especid conhecido e nédo-provido. (REsp 882.212/AL, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ de 20.9.2007)

Registre-se que o tema em debate foi objeto de apreciacéo pela Primeira Secéo, ao
julgar 0 REsp 1.101.015/BA, mediante a sistemética prevista no art. 543-C do CPC (recursos
repetitivos). Confira-se a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA(;AO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacéo
da EC 14/96), o "vaor minimo anua por aduno" (VMAA), de que trata o art. 6°, §
1° da Le 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08. (REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe de 2.6.2010)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0124325-8

NUmeros Origem: 200333000300182 200801000453538 200802703745
PAUTA: 02/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CARINHANHA
ADVOGADO : DEBORA GUIRRA

REsp 1.123.106 / BA

JULGADO: 02/09/2010

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribui¢des Especiais - FUNDEF/Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



