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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.070.067 - RN (2008/0142715-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM
ADVOGADO : NELIO SILVEIRA DIAS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROBERT PEREIRA VARELA - ESPOLIO
REPR. POR : LUIZ LOPESVARELA NETO - HERDEIRO E OUTROS
ADVOGADO : JOAO BATISTA NETO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO
MUNICIPIO-UNIAO. MA APLICACAO E/OU DESVIO DE VERBAS
CONVENIADAS. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DISIUNTIVA.

1. Os 6rgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. I1X, da Lel Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedente.

2. No mais, esta Corte Superior, decidindo inimeros conflitos de competéncia,
entende que, uma vez incorporada a verba advinda de convénios firmados com a
Unido ao patriménio municipa, a competéncia para apreciacéo e julgamento do feito
€ da Justica Estadual, pois a Unido perde interesse no controle da destinacéo e uso
da verba publica. A este proposto, incusve, vieram as Simula n. 208 e 209 do
Superior Tribund de Justica.

3. A mesma légica pode ser aplicada a presente demanda, cuja controvérsia diz
respeito a legitimidade de Municipio para gjuizar agdo dvil publica por improbidade
adminidrativa em face de ex-Prefeito para obter o ressarcimento de valores
referentes a convénio celebrado entre o Municipio e a Unid com o objetivo de
estabelecer condigcbes para erradicacdo do mosguito da dengue (bem como a
condenagdo do agente politico em outras sancbes da Le de Improbidade
Adminigtrativa).

4. Ora, se os vaores conveniados foram efetivamente repassados, passaram a
condtituir receitas correntes do Municipio, a teor do art. 11 da Le n. 4.320/64, razéo
pela qua pode vir a condtituir dano ao erario municipad o gasto desvinculado dos
termos do convénio.

5. Alids, mesmo que assm ndo fosse, 0 Municipio tem interesse legitimo e proprio
em ver cumpridos os termos do convénio por ee firmado, mesmo que a verba ainda
ndo tivesse 9do efetivamente incorporada a seu patrimonio. Sob esta perspectiva
(que ja foge um pouco da adotada pelas Simulas n. 208 e 209 desta Corte Superior,
mas é iguamente vdida), também a Unido poderia guizar acdo dvil publica por
improbidade adminigtrativa, na medida em que lhe interessa saber se a parte a quem
se vinculou na via do convénio adimpliu com seus requisitos (notadamente a
destinagdo vinculada dos recursos).

6. Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio foram cunhados com
base em demandas penais, notadamente no que tange a definicdo de competéncia
para processamento de crimes contra o patrimonio, que, como se sabe, segundo a
jurisprudéncia desta Corte Superior, requerem, sob a luz dos principios da estrita
protecdo de bens juridicos e da lesvidade, prguizo de natureza eminentemente



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

econdmica. N&o € mesmo possivel, pois, aqui, a incidéncia perfeita dessas simulas,
sem qualquer temperamento.

7. E que o interesse processua na ago dvil publica por improbidade administrativa
transcende a mera afericao do patriménio econdmico. Simples a visudizacdo desta
conclusdo na espécie: 0 combate a proliferacdo do mosquito da dengue insere-se no
contexto de uma politica publica de saude de espectro nacional, envolvendo
medidas de cooperacao entre os entes federados, razéo pela qua néo é e sustentavel
alegar que a Uni&o ndo tem interesse juridico - da mesma forma que o é alegar que o
Municipio envolvido também néo o tem. Trata-se de legitimidade ativa diguntiva

8. Sob um ou outro angulo, tanto 0 Municipio como a Unido sdo parte legitimas para
propor acdo dvil publica como a presente. O que é preciso guardar certa atencéo,
sem dlvidas, é para o fato de que, conforme se constate a presenca de um, de outro
ou de ambos, podera se observar uma mudanca de competéncia para processamento
e julgamento do feito, com destague para o que digpde o art. 109, inc. |, da
Condtituicéo da Republica vigente.

9. Recurso especia parcia mente provido, determinando o retorno dos autos a origem
a fim de que la se desenvolva regularmente a acéo intentada.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigtros Eliana Camon, Castro Meira, Humberto
Martins (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdlator
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RECURSO ESPECIAL N°1.070.067 - RN (2008/0142715-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
REPR. POR
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM

: NELIO SILVEIRA DIAS JUNIOR E OUTRO(S)

: ROBERT PEREIRA VARELA - ESPOLIO

: LUIZ LOPES VARELA NETO - HERDEIRO E OUTROS
: JOAO BATISTA NETO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo Municipio de Cear&Miriam contra acorddo do
Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Norte assm ementado:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
PRESTACAO DE CONTAS. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUiZO FRENTE A LEl N.° 10.628/02 SUSCITADA PELO APELANTE.
REJEICAO. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA SUSCITADA PELO RELATOR. ACOLHIMENTO. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUQAO DO MERITO. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO MUNICIPIO PARA PLEITEAR PRESTACAO DE CONTAS DE
EX-PREFEITO REFERENTE A CONVENIO FIRMADO COM ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. APLICACAO DO ART. 267, INCISO
VI, DO CPC. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. PRECEDENTES.

1. Somente as sentencas de mérito sujeitam-se a Remessa Necessdria de que trata
o art. 475 do CPC, sendo excluidas de seu ambito as de extingdo do processo
sem resolugdo de mérito, como a proferidain casu pelo Juizo de Primeiro Grau.

2. O Municipio ndo detém a titularidade da verba repassada através de Convénio
com 6rgdo da Administracdo Publica Federal, o que lhe retira a legitimidade para
pleitear 0 ressarcimento de tais valores. O 6rgdo responsavel para fiscalizar a
aplicacéo das verbas repassadas pela Unido mediante Convénio a Estados, Distrito
Federal e Municipios é o Tribuna de Contas da Unido, conforme disposto no art.
71, inciso VI, da Constituicdo Federal.

3. Recurso conhecido e desprovido. Precedentes.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Nas razdes recursais, o recorrente alega, dém da divergéncia jurisprudencid, ter havido

violagdo aos arts. 535 do Cadigo de Processo Civil (CPC) - uma vez que o Tribund a quo ndo se

manifestou a respeito de todas as questdes relevantes para o dedinde da controvérsia e nem

sanou a contradi¢do evidenciada nos aclaratérios - e 3°, 6% 128 e 267, inc. VI, também do CPC -

por entender que “é parte legitima para figurar no pdlo ativo da presente demanda judicid, pois é

‘fato incontroverso' que os recursos foram a ele transferidos pela Unido Federa e, portanto,

incorporados ao patriménio municipd” (fl. 603).
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N&o foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi postivo na insténcia ordinéria e o recurso foi regularmente
processado.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONVENIO
MUNICIPIO-UNIAO. MA APLICACAO E/OU DESVIO DE VERBAS
CONVENIADAS. AQAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DISIUNTIVA.
1. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedente.
2. No mais, esta Corte Superior, decidindo inimeros conflitos de competéncia,
entende que, uma vez incorporada a verba advinda de convénios firmados com a
Unido ao patrimdnio municipa, a competéncia para apreciacao e julgamento do feito
€ da Justica Estadud, pois a Uni&o perde interesse no controle da destinagdo e uso
da verba publica A este propdsito, incusive, vieram as Simula n. 208 e 209 do
Superior Tribuna de Justica
3. A mesma légica pode ser aplicada a presente demanda, cuja controvérsia diz
respeito a legitimidade de Municipio para guizar agdo cvil publica por improbidade
adminigrativa em face de ex-Prefeito para obter o ressarcimento de vaores
referentes a convénio celebrado entre o Municipio e a Uni& com o objetivo de
estabelecer condicbes para erradicacdo do mosguito da dengue (bem como a
condenacdo do agente politico em outras sancbes da Le de Improbidade
Adminigrativa).
4. Ora, se os vaores conveniados foram efetivamente repassados, passaram a
congdtituir receitas correntes do Municipio, a teor do art. 11 da Le n. 4.320/64, razéo
pela qua pode vir a condituir dano ao er&io municipd o gasto desvinculado dos
termos do convénio.
5. Alids, mesmo que assm ndo fosse, 0 Municipio tem interesse legitimo e proprio
em ver cumpridos os termos do convénio por ee firmado, mesmo que a verba ainda
ndo tivesse sdo efetivamente incorporada a seu patrimonio. Sob esta perspectiva
(que ja foge um pouco da adotada pelas SUmulas n. 208 e 209 desta Corte Superior,
mas € iguamente vdida), também a Unido poderia guizar acdo divil publica por
improbidade adminigtrativa, na medida em que lhe interessa saber se a parte a quem
se vinculou na via do convénio adimpliu com seus requisitos (notadamente a
destinacéo vinculada dos recursos).
6. Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio foram cunhados com
base em demandas penais, notadamente no que tange a definicdo de competéncia
para processamento de crimes contra o patrimonio, que, como se sabe, segundo a
jurisprudéncia desta Corte Superior, requerem, sob a luz dos principios da estrita
protecdo de bens juridicos e da lesvidade, prguizo de natureza eminentemente
econdmica. N&o € mesmo possivel, pois, agui, a incidéncia perfeita dessas simulas,
sem qualquer temperamento.
7. E que o interesse processual ha acdo dvil plblica por improbidade administrativa
transcende a mera afericao do patriménio econdmico. Simples a visudizacdo desta
conclusdo na espécie: o combate a proliferacdo do mosquito da dengue insere-se no
contexto de uma politica publica de saude de espectro nacional, envolvendo
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medidas de cooperacdo entre os entes federados, razéo pela qua néo € e sustentavel
alegar que a Uni&o ndo tem interesse juridico - da mesma forma que o é alegar que o
Municipio envolvido também n&o o tem. Trata-se de legitimidade ativa diguntiva

8. Sob um ou outro angulo, tanto 0 Municipio como a Uni&o sdo parte legitimas para
propor acdo dvil publica como a presente. O que € preciso guardar certa atencao,
sem dlvidas, é para o fato de que, conforme se constate a presenca de um, de outro
ou de ambos, podera se observar uma mudanca de competéncia para processamento
e julgamento do feito, com destague para o que dispde o art. 109, inc. I, da
Condtituicéo da Republica vigente.

9. Recurso especia parcia mente provido, determinando o retorno dos autos a origem
a fim de que la se desenvolva regularmente a acdo intentada.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que assiste razdo ao recorrente.

Inicidmente, contudo, frise-se que os 6rgados julgadores ndo estdo obrigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia a0 que
determinao art. 93, inc. IX, daLe Maior. 1sso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Neste
sentido, existem diversos precedentes desta Corte. Vg a-se um exemplo:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL [..] EMBARGOS DE
DECLARACAO - REJEICAO - ALEGADA AFRONTA AO ART. 535 E 280, 281
E 282 DO CTB - INOCORRENCIA [...] RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
EM PARTE, MAS IMPROVIDO. 1. O Tribuna de origem solveu a controvérsia
de maneira sdlida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese dos recorrentes,
razdo pela qua fica afastada a afronta ao art. 535 do CPC. [..] (REsp
993.554/RS, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJU 30.5.2008)

No mais, esta Corte Superior, decidindo inimeros conflitos de competéncia, entende
que, uma vez incorporada a verba advinda de convénios firmados com a Unido ao patrimonio
municipd, a competéncia para apreciacéo e julgamento do feito é da Justica Estadud, pois a
Unido perde interesse no controle da destinacdo e uso da verba publica. A este propésito,

inclusve, vieram as SUmulan. 208 e 209 do Superior Tribund de Justica.

A mesma légica pode ser aplicada a presente demanda, cuja controvérsia diz respeito a
legitimidade de Municipio para guizar acéo civil publica por improbidade adminigtrativa em face
de ex-Prefeito para obter o ressarcimento de valores referentes a convénio celebrado entre o
Municipio e a Unido com o objetivo de estabelecer condigdes para erradicacéo do mosquito da

dengue (bem como a condenac&o do agente politico em outras san¢Bes da Lei de Improbidade
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Ora, se os vaores conveniados foram efetivamente repassados, passaram a congtituir
receitas correntes do Municipio, a teor do art. 11 da Lei n. 4.320/64, razéo pela qua pode vir a

congtituir dano ao erério municipa o gasto desvinculado dos termos do convénio.

Alids, mesmo gue assim ndo fosse, o Municipio tem interesse legitimo e proprio em ver
cumpridos os termos do convénio por ele firmado, mesmo que a verba ainda ndo tivesse sido
efetivamente incorporada a seu patriménio. Sob esta perspectiva (que ja foge um pouco da
adotada pelas SUmulas n. 208 e 209 desta Corte Superior, mas € iguamente vdida), também a
Unido poderia guizar acdo avil publica por improbidade administrativa, na medida em que lhe
interessa saber se a parte a quem se vinculou na via do convénio adimpliu com seus requisitos

(notadamente a destinagdo vinculada dos recursos).

Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio foram cunhados com base
em demandas penais, notadamente no que tange a definicdo de competéncia para
processamento de crimes contra o patriménio, que, como se sabe, segundo a jurisprudéncia desta
Corte Superior, requerem, sob a luz dos principios da estrita protecdo de bens juridicos e da
lesividade, prgjuizo de natureza eminentemente econdmica. N&o € mesmo possivel, pois, agui, a

incidéncia perfeita dessas simulas, sem qualquer temperamento.

E que o interesse processual na agdo dvil publica por improbidade administrativa
transcende a mera aferigdo do patrimonio econdmico. Smples a visudizagéo desta conclusio na
espécie: 0 combate a proliferacdo do mosguito da dengue insere-se no contexto de uma politica
publica de saude de espectro nacional, envolvendo medidas de cooperaco entre os entes
federados, razéo pela qua ndo € e sustentével alegar que a Uni&o ndo tem interesse juridico - da
mesma forma que o0 € aegar que o Municipio envolvido também ndo o tem. Trata-se de

legitimidade ativa diguntiva

Sob um ou outro angulo, tanto o Municipio como a Uni&o sdo parte legitimas para propor
acao avil publica como a presente. O que € preciso guardar certa atencdo, sem dlvidas, é para o
fato de que, conforme se constate a presenca de um, de outro ou de ambos, podera se observar
uma mudanca de competéncia para processamento e julgamento do feito, com destague para o

que dispde o art. 109, inc. |, da Congdtituicéo da Republica vigente.
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Com essas consideragdes, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso
especid, determinando o retorno dos autos a origem a fim de que 14 se desenvolva regularmente

a acao intentada.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0142715-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.070.067 / RN

Numeros Origem: 102010001132 106482001 20060031230
PAUTA: 02/09/2010 JULGADO: 02/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CEARA-MIRIM
ADVOGADO : NELIO SILVEIRA DIAS JUNIOR EOUTRO(S)
RECORRIDO : ROBERT PEREIRA VARELA - ESPOLIO
REPR. POR : LUIZ LOPESVARELA NETO - HERDEIRO E OUTROS
ADVOGADO : JOAOBATISTA NETO

ASSUNTO: Administrativo - Prefeito - Ressarcimento ao Eréario
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



