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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 576.442 - PR (2003/0151510-0)

RELATOR : MINISTRO  CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
PARANA - SINDRF/PR
ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO DE
AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE VEICULO PROPRIO NO
DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO. ART. 1° DA MP N°
2.165/36. CABIMENTO. OMISSAO. OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA  ELEITA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM INJUNCAO
NO RESULTADO.

1.Este Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 1° da MP
n® 2.165-36, firmou entendimento de que ¢é devido o
auxilio-transporte ao servidor que se utiliza de veiculo proprio para
deslocamento afeto ao servigo.

2.Quanto ao prequestionamento da matéria constitucional
suscitada no apelo, esta Corte Superior firmou o entendimento de
gue nado é possivel em tema de recurso especial esse debate,
porquanto implicaria usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3.Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omisséo, sem
injuncao no resultado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, acolher os embargos de declaracdo, sem injun¢cao no resultado, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJ/CE), Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2010(Data do Julgamento)
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
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EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 576.442 - PR (2003/0151510-0)

RELATOR : MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
PARANA - SINDRF/PR
ADVOGADO - JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP) (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Unido contra acorddo
assim ementado (fls. 262):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INDENIZACAO DE AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE VEICULO
PROPRIO NO DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO.
CABIMENTO. CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS.

1.0 acorddao embargado se mostra cristalino, na medida que
adotou o entendimento doutrindrio e jurisprudencial que o
auxilio-transporte € uma vantagem pecuniaria destinada,
exclusivamente, ao deslocamento dos servidores em atividade afeta
a sua funcéo. Findos os motivos que justificaram a sua concessao,
extinto deve ser o seu pagamento, devido a sua natureza propter
laborem.

2.Embargos de declaracéo rejeitados.

Em suas razbes de embargos de declaracdo, a fls. 265/270, sustenta a
Unido omissdo no acordao embargado, porquanto ndo houve manifestacdo acerca da
possibilidade de pagamento do "auxilio-transporte aqueles servidores que nao utilizam
transporte coletivo para o locomocao ao trabalho, mas sim veiculo préprio”;

Pugna, ainda, pelo prequestionamento do art. 97 da CR/88 e da Sumula
Vinculante n® 10/STF.

E o relatorio.
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RELATOR

EMBARGANTE
EMBARGADO

ADVOGADO

: MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/SP)

: UNIAO
: SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO

PARANA - SINDRF/PR

: JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP) (Relator):

Razao assiste a embargante, em parte.

De feito, o acérddo embargado se mostra omisso na quaestio juris

delimitada na interpretacdo dada ao termo "transporte seletivo ou especial”’, constante

no art. 1° da Medida Provisoria n° 2.165-36, de 23 de agosto de 2001 que assim dispde:

Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Uniao,
de natureza juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das
despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e
empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para
os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas
nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentacgéo,
durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com
transportes seletivos ou especiais.

Consta dos autos que o Tribunal a quo, dando interpretacdo teleoldgica ao

dispositivo, entendeu ser possivel o pagamento do auxilio-transporte. Para tanto,

asseverou, in verbis (fls.170):

Inobstante, nada impede que o servidor que faz jus ao
auxilio-transporte utilize outros meios de deslocamento e ainda
assim continue a perceber o beneficio. Isso porque a razdo da
existéncia do auxilio é impedir que a remunerac¢ao dos servidores
seja afetada em funcdo das despesas com o deslocamento [...] Se
o servidor utilizar seu veiculo particular, ou o fizer de outro modo,
ainda fard jus ao beneficio. Ndo é razoavel excluir a incidéncia do
auxilio s6 porque o servidor ndo se utiliza de transporte coletivo e
ainda persistam as condi¢des que legitimem a percepcao.

Nesse passo, este Superior Tribunal de Justica admite a interpretacdo do

dispositivo transcrito para abrigar o entendimento de que é devido o auxilio-transporte ao
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servidor que se utiliza de veiculo préprio para deslocamento afeto ao servico.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO —
AUXILIO-TRANSPORTE — ART. 1° DA MP N. 2.165/2001 -
INTERPRETACAO TELEOLOGICA — CABIMENTO — REQUISITOS
PARA CONCESSAO - SUMULA 7/STJ — RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO. [...]

A guaestio juris delimitada nos autos cinge-se a interpretacdo dada
ao termo "transporte seletivo ou especial" constante no art. 1° da
Medida Proviséria n. 2.165-36, de 23 de agosto de 2001 [...]
Sabe-se que esta corte admite a interpretacdo do dispositivo
transcrito para abrigar o entendimento de que é devido o
auxilio-transporte ao servidor que se utiliza de veiculo préprio para
tal deslocamento. [...] Ante 0 exposto, com fundamento no art. 557,
caput, conheco parcialmente do recurso especial, mas nego-lhe
provimento. (REsp 1200260, Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 31/08/2010)

Outrossim, cumpre asseverar que o auxilio-transporte € uma vantagem
pecuniaria destinada, exclusivamente, ao deslocamento dos servidores em atividade
afeta a sua funcéo. Findos os motivos gue justificaram a sua concessao, extinto deve
ser o0 seu pagamento, devido a sua natureza propter laborem.

llustrativamente:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS PUBLICAS INATIVAS.
AUXILIO-TRANSPORTE. INCORPORAQAO AOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER LABOREM.

- A gratificacdo denominada "Ajuda de Transporte" é uma
vantagem pecuniaria do tipo propter laborem, que diz respeito ao
efetivo exercicio das funcdes, destinada exclusivamente a
necessidade dos servidores se locomoverem, enquanto estiverem
prestando servicos ao 6rgao a que estdo vinculados.

- Desaparecendo os motivos gue justificaram a sua concessao,
extingue-se a razdo de seu pagamento, sendo que, somente
através de expressa determinacao legal é que a referida vantagem
pode ser incorporada aos proventos. Auséncia de direito liguido e
certo a incorporacéo. Precedentes.

- Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 11436/PI,
Min. Paulo Medina, Sexta Turma, DJe 06/04/2004, grifei).

Quanto ao prequestionamento da matéria constitucional suscitada no apelo,
esta Corte Superior firmou o entendimento de que nao é possivel em tema de recurso
especial esse debate, porquanto implicaria usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Ante o0 exposto, acolho os embargos de declaracdo para sanar a omissao,
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sem injuncao no resultado.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
EDcl nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2003/0151510-0 REsp 576.442 | PR
NUmero Origem: 200170000124728
EM MESA JULGADO: 16/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : SINDICATO DOS POLICIAISRODOVIARIOS FEDERAIS NO PARANA -
SINDRF/PR
ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Auxilio-transporte

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : SINDICATO DOS POLICIAISRODOVIARIOS FEDERAISNO PARANA -
SINDRF/PR

ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem injuncdo no
resultado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Maria
Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 16 de setembro de 2010

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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