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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.789.590 - RS (2018/0344963-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : HOFTALON - CENTRO DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DA VISAO

ADVOGADOS : MARCELODELIMA CASTRO DINIZ - PR019886
FELLIPE CIANCA FORTES - PR040725

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO ST1J [IMUNIDADE
TRIBUTARIO. EFICACIA RETROATIVA DO CEBAS. PRESCRIC;AO
QUINQUENAL. LC 118/2005. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO
DO CREDITO TRIBUTARIO. ARTS. 165 E 168 DO CTN. ACTIO NATA.

1. O termo inicid da eficécia retroativa do ato declaratério de emissdo do CEBAS
para fins de imunidade tributéria é a data do preenchimento dos requisitos legais
para fruicdo da imunidade (STF, Recurso Extraordinério n. 115.510/RJ; AgRg no
AREsp 291.799/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19/8/2013), visto que o que se declara no ato € justamente o preenchimento detais
requisitos. Contudo, somente € possivel repetir o indébito no prazo prescricional
quinguenal, interrompido com 0 guizamento da acdo judicial de repeticdo de
indébito, consoante orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal em
repercussdo gera, no regime do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil - CPC,
gue entendeu que é "vdida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos t&o-somente as
acoes guizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou sgja, apartir de 9 de
junho de 2005" (RE 566621, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribuna Pleno,
Repercussio Gera - mérito, DJe-195).

2. A pretensdo de interrupcao/suspensao do prazo prescricional quinguenal na data
do pedido administrativo de restituicdo somente ocorre quando a acdo judicia
pretende a anulacdo da decisdo administrativa denegatéria da restituicdo, sendo de
2 anos o prazo prescriciona para gjuizamento da referida acdo anulatéria (art. 169
do CTN), o que ndo é o caso dos autos, cuja acdo intentada néo foi a acéo
anulatéria, mas tdo somente a repeticdo de indébito tributério, ndo havendo que se
falar em suspensdo da prescricéo durante a tramitagdo do pedido administrativo na
hipétese. Ressalte-se que 0 REsp 1.270.439/PR, citado como paradigma pela
agravante, trata de processo administrativo relacionado a verbas devidas a servidor
publico no ambito do direito administrativo, e ndo de crédito tributé&rio como no
caso dos autos, cuja legisdacdo especia (CTN) prevalece sobre o Decreto-Lei n°
20.910/1932.

3. A despeito da retroatividade do ato que declara a imunidade a data do
preenchimento dos requisitos, a prescricdo para a repeticdo do indébito ndo tem
inicio com a declaracdo daimunidade, mas sm com a extin¢do do crédito tributario
pelo pagamento indevido, na forma dos arts. 165 e 168 do CTN, de modo que o
direito a regtituicdo surge com o pagamento indevido, sendo essa a data da actio
nata para fins de prescricéo.
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4. Agravo interno ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete
M agalhes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 31 de agosto de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1789590 - RS (2018/0344963-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : HOFTALON - CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA
VISAO

ADVOGADOS : MARCELO DE LIMA CASTRO DINIZ - PR019886
FELLIPE CIANCA FORTES - PRo40725

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. IMUNIDADE TRIBUTARIO. EFICACIA
RETROATIVA DO CEBAS. PRESCRICAO QUINQUENAL. LC 118/2005. TERMO
INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO DO CREDITO TRIBUTARIO. ARTS. 165 E
168 DO CTN. ACTIO NATA.

1. O termo inicial da eficicia retroativa do ato declaratorio de emissao do CEBAS
para fins de imunidade tributaria é a data do preenchimento dos requisitos legais
para fruicao da imunidade (STF, Recurso Extraordinario n. 115.510/RJ; AgRg no
AREsp 291.799/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1°/8/2013), visto que o que se declara no ato é justamente o preenchimento de tais
requisitos. Contudo, somente é possivel repetir o indébito no prazo prescricional
quinquenal, interrompido com o ajuizamento da acdo judicial de repeticao de
indébito, consoante orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral, no regime do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil - CPC, que
entendeu que é "valida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tao-somente as acoes
ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005" (RE 566621, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
Repercussao Geral - mérito, DJe-195).

2. A pretensao de interrupcao/suspensao do prazo prescricional quinquenal na
data do pedido administrativo de restituicio somente ocorre quando a acao
judicial pretende a anulacao da decisdo administrativa denegatoria da restituicao,
sendo de 2 anos o prazo prescricional para ajuizamento da referida acao anulatéria
(art. 169 do CTN), o que nao é o caso dos autos, cuja acao intentada nao foi a acao
anulatoéria, mas tao somente a repeti¢ao de indébito tributario, nao havendo que se
falar em suspensao da prescricdo durante a tramitacao do pedido administrativo
na hipotese. Ressalte-se que o REsp 1.270.439/PR, citado como paradigma pela
agravante, trata de processo administrativo relacionado a verbas devidas a
servidor publico no ambito do direito administrativo, e nao de crédito tributario
como no caso dos autos, cuja legislacao especial (CTN) prevalece sobre o Decreto-
Lein® 20.910/1932.

3. A despeito da retroatividade do ato que declara a imunidade a data do
preenchimento dos requisitos, a prescricao para a repeticao do indébito nao tem
inicio com a declaracio da imunidade, mas sim com a extincdo do crédito
tributéario pelo pagamento indevido, na forma dos arts. 165 e 168 do CTN, de modo
que o direito a restituicao surge com o pagamento indevido, sendo essa a data da
actio nata para fins de prescricao.

4. Agravo interno nao provido.
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RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado por HOFTALON - CENTRO DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO DA VISAO em face de decisdo de minha lavra resumida da

seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. PRESCRICAO
QUINQUENAL. LEI COMPLEMENTAR 118/2005. CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). ATO
DECLARATORIOS. EFICACIA EX TUNC. PRECEDENTES. SUMULA
N° 568 DO STJ. AFERICAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7
DO STJ. ONUS DA SUCUMBENCIA. MAJORACAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NESSA  EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.

Opostos embargos de declaracao, foram acolhidos, sem efeitos infringentes,

apenas para integralizar a decisao embargada.

A agravante insurge-se contra a decisao agravada alegando a suspensao da
prescricao durante a tramitacao do pedido administrativo, na forma dos arts. 1° a 4° do
Decreto n° 20.910/1932, bem como o distinguishing em relacdo ao REsp 1.269.570, pois
o caso dos autos nao trata apenas de repeticio de indébito, mas de pedido de
reconhecimento da imunidade tributaria. Pretende a aplicacao do principio da actio
nata na forma do REsp 1.270.439/PR para fins de inicio da contagem do prazo
prescricional somente apés o reconhecimento da pretensao a ser exercida (imunidade
tributaria de entidade beneficente de assisténcia social). Por fim, entende que os 6nus da
sucumbéncia nao podem ser suportados apenas pela embargante, eis que o Fisco teria
sucumbido, também, quanto a resisténcia ao pedido de imunidade tributaria. Alega
ainda contradicao em relacao ao reconhecimento da eficacia ex tunc do CEBAS e sua
limitagdo em relacdo a prescricdo quinquenal. No ponto assevera que uma coisa anula a

outra, dai a contradicao.

Requer a reconsideracdo da decisao agravada ou a submissao do feito a

julgamento perante a Turma.
Sem impugnacao.
E o relatorio.
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VOTO

Necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.
A irresignacao nao merece acolhida. Explico.

No que tange a prescricao, o Supremo Tribunal Federal, no regime do art. 543-B
do Codigo de Processo Civil - CPC, decidiu que é "valida a aplica¢do do novo prazo de 5
anos tao-somente as agoes ajuizadas ap6s o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja,
a partir de 9 de junho de 2005" (RE 566621, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,

Repercussao Geral - mérito, DJe-195).

O posicionamento do STF ensejou novo pronunciamento da Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica, na sistematica do art. 543-C, a qual decidiu que, "para as
acoes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3° da Lei Complementar n.
118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por
homologacao em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150,
§1°, do CTN" (REsp 1269570/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, DJe 04/06/2012).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTO LANCADO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DE PRESCRICAO
QUINQUENAL A CONTAR DE CADA PAGAMENTO INDEVIDO.
APLICACAO RETROATIVA INDEVIDA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DO NOVO PRAZO AS ACOES
AJUIZADAS A PARTIR DE 9.6.2005.

1. O egrégio STF concluiu o julgamento de mérito do RE 566.621/RS em
repercussao geral, em 4.8.2011, afastando parcialmente a jurisprudéncia do
STJ fixada no REsp 1.002.932/SP (repetitivo).

2. O STF ratificou a orientacio do STJ, no sentido de ser indevida a
retroatividade do prazo de prescricdio quinquenal, nos termos da LC
118/2005, para o pedido de repeticao do indébito relativo a tributo lancado
por homologacao. Entretanto, em relacdo ao termo e ao critério para
incidéncia da novel legislacao, entendeu "valida a aplicacdo do novo prazo de
5 anos tdo somente as ac¢oes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120
dias, ou seja, a partir de 9.6.2005", afastando o Obice a incidéncia sobre
pagamentos realizados antes do inicio de vigéncia da LC 118/2005, como o
STJ vinha decidindo.

3. A Primeira Secao, na assentada do dia 23 de maio de 2012, ao julgar o REsp
1.269.570/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell, sob o rito dos recursos
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repetitivos (art. 543-C do CPC), acabou por adequar a jurisprudéncia do STJ
ao recente posicionamento do STF.
4. No presente caso, a demanda foi ajuizada em 18.8.2006, razao pela qual o
prazo prescricional quinquenal deve ser contado de cada pagamento
indevido, conforme a LC 118/2005.
5. Juizo de retratacao, nos termos do art. 543-B, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil. 6. Agravo Regimental provido. (AgRg no REsp 1.086.424/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/06/2012)
No caso dos autos, a acdo foi ajuizada em 2016, ja na vigéncia da Lei
Complementar n° 118/05, portanto, apés o prazo prescricional quinquenal nela

previsto.

Impende registrar que o termo inicial da eficacia retroativa do ato declaratoério de
emissao do CEBAS para fins de imunidade tributaria é a data do preenchimento dos
requisitos legais para fruicdo da imunidade (STF, Recurso Extraordinario n. 115.510/RJ;
AgRg no AREsp 291.799/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1°/8/2013), visto que o que se declara no ato é justamente o preenchimento de tais
requisitos. Contudo, somente é possivel repetir o indébito no prazo prescricional
quinquenal, interrompido com o ajuizamento da acdo judicial de repeticao de indébito,
consoante orientacao adotada pelo Supremo Tribunal Federal em repercussao geral, no
regime do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil - CPC, que entendeu que é "valida a
aplicacdo do novo prazo de 5 anos tao-somente as acoes ajuizadas apds o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005" (RE 566621, Relatora

Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Repercussao Geral - mérito, DJe-195).

Registro, também, que a pretensao de interrupcao/suspensao do prazo
prescricional quinquenal na data do pedido administrativo de restituicio somente
ocorre quando a acdo judicial pretende a anulacdo da decisdo administrativa
denegatoria da restituicao, sendo de 2 anos o prazo prescricional para ajuizamento da
referida acao anulatoéria (art. 169 do CTN), o que nao é o caso dos autos, cuja acao
intentada nao foi a acdo anulatoéria, mas tdo somente a repeticao de indébito tributario,
nao havendo que se falar em suspensao da prescricdo durante a tramitacao do pedido
administrativo na hipotese. Ressalte-se que o REsp 1.270.439/PR, citado como
paradigma pela agravante, trata de processo administrativo relacionado a verbas
devidas a servidor publico no ambito do direito administrativo, e nao de crédito
tributario como no caso dos autos, cuja legislacao especial (CTN) prevalece sobre o

Decreto-Lei n® 20.910/1932.

Com efeito, a despeito da retroatividade do ato que declara a imunidade a data do
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preenchimento dos requisitos, a prescricao para a repeticdo do indébito nao tem inicio
com a declaracdo da imunidade, mas sim com a extin¢do do crédito tributario pelo
pagamento indevido, na forma dos arts. 165 e 168 do CTN, de modo que o direito a
restituicao surge com o pagamento indevido, sendo essa a data da actio nata para fins

de prescricao.

Quanto a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia, melhor sorte nao assiste a
empresa, uma vez que a Unido reconheceu a procedéncia do pedido do mérito na
origem, sendo a autora sucumbente apenas em relaciao a extensao do periodo atingido
pela prescricao. Dai porque somente ela foi condenada em verba honoraria consoante os

arts. 19, IT e § 1°, I da Lei n® 10.522/2002 e 85, § 3° e 11°, do CPC/2015.
Ante o exposto, nego provimento ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 1.789.590 / RS

Numero Registro: 2018/0344963-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50165217020164047001

Sesséo Virtual de 25/08/2020 a 31/08/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : HOFTALON - CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA VISAO
ADVOGADOS : MARCELO DE LIMA CASTRO DINIZ - PR019886

FELLIPE CIANCA FORTES - PR040725

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : HOFTALON - CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA VISAO
ADVOGADOS : MARCELO DE LIMA CASTRO DINIZ - PR019886

FELLIPE CIANCA FORTES - PR040725
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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