Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1633911 - SC (2016/0279410-1)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  :ULTRASSOM DIAGNOSTICO SANTA ISABEL LTDA
ADVOGADO : MARCO AURELIO POFFO E OUTRO(S) - SC012851
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE

SANTA CATARINA - COREN/SC
PROCURADOR : GRASIELA SBARDELOTTO E OUTRO(S) - SC022452
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO. ACAO CIVIL PUBLICA
INTENTADA PELO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE SANTA CATARINA PARA
COMPELIR A RE A ASSEGURAR A PRESENCA
ININTERRUPTA E PERMANENTE DE ENFERMEIRO
DURANTE O PERIODO DE FUNCIONAMENTO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. PRESENCA. MERITO. ACORDAO
RECORRIDO QUE DEU A CONTROVERSIA SOLUCAO
QUE SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ.
1. O recurso especia ndo se presta ap exame de suposta afrontaa
dispositivos congtitucionais, por se tratar de matéia de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
102, 111, da Constituicéo da Republica
2. Uma vez que o Tribunad de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas e
apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, néo ha se
falar em afrontaao art. 1.022 do CPC/2015.
3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal tem asseverado que
0 Conselho Regiona de Enfermagem, por se tratar de autarquia
no exercicio do poder de fiscalizacdo profissonal, detém
legitimidade para gjuizar agdo civil publica a fim de garantir a
presenca do profissional de enfermagem em todo o periodo de
funcionamento da unidade de salide. Nesse sentido: Agint no
REsp 1.436.634/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/5/2019; REsp
1.388.792/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2014.

4. Depreende-se dainterpretacdo sistematicados arts. 12, 13 e 15
da Le 7.498/1986 que, independentemente da atividade exercida
pela indituicdo de salde, sempre sera necess&io que 0S
auxiliares e técnicos em enfermagem desempenhem suas funcdes
sob a orientacdo e supervisdo de Enfermeiro. Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.342.461/RJ, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/2/2013. Confiram-se, anda, as seguintes decisdes
monocraticas; AREsp 122.860, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 10/3/2016; REsp 1.297.898/M G,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe 17/4/2017;
Agint no REsp 1.432.852/SC, Red. Ministro GURGEL DE
FARIA, DJe de 9/5/2017.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.633.911 - SC (2016/0279410-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ULTRASSOM DIAGNOSTICO SANTA ISABEL LTDA
ADVOGADO  : MARCO AURELIO POFFO E OUTRO(S) - SC012851
AGRAVADO  : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA

CATARINA - COREN/SC
PROCURADOR : GRASIELA SBARDELOTTO E OUTRO(S) - SC022452
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo interno interposto por ULTRASSOM DIAGNOSTICO SANTA ISABEL LTDA.
contra decisdo de minha lavra, que conheceu em parte de seu recurso especia e, nessa

extensdo, negou-1he provimento.

Extrai-se dos autos que o CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
SANTA CATARINA — CORECON/SC gjuizou a subjacente acdo civil publica em desfavor
da parte ora agravante, a fim de gque fosse esta compelida a "contratar e manter Enfermeiros
para que tenha a presenca deste profissional durante todo o seu horario de funcionamento™ (fl.

10).
O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido inicial (fls. 254/260).

O Tribuna de origem confirmou a sentenga, nos termos do acérddo assim
ementado (fl. 355):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. COREN.
NECESS DADE DE PROFISSONAL ENFERMEIRO DURANTE
TODO O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DA INSTITUICAO
MEDICA. GERENCIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO. NAO
INTERVENCAO DO JUDICIARIO.

1. Nao constitui cerceamento de defesa o indeferimento de prova
testemunhal, pois a matéria versada nos autos € eminentemente de
direito, competindo ao juiz determinar as providéncias que entender
pertinentes e indeferir outras que julgar desnecessarias.

2. Em se tratando de autarquia publica, pelo art. 5, inc. IV, da Lei
7.347/85, 0 COREN tem legitimidade ativa para propor ACP.

3. Por determinacdo legal, as atividades de técnico de enfermagem e
auxiliar de enfermagem em ingtituicdes de saude, publicase privadas,
e programas de salde devem ser desempenhadas sob orientacdo e
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supervisao de enfermeiro (art. 15 da Lel n.° 7.498/86). Para atender a
essa exigéneia, o enfermeiro deve estar presente em todo o periodo de
funcionamento da unidade de salde.

4. Entretanto, ndo cabe ao Judicidrio interferir na esfera
administrativa e decidir qual medida deve ser adotada pela instituicéo
acerca de quantos profissionais sAo necessarios ou qual a respectiva
grade de trabalho. Essas questfes devem ser resolvidas pelo proprio
administrador, ndo sendo relevantes para a solucéo do problema de
auséncia de enfermeiro apontado na inicial.

Contra esse acordao foram opostos embargos de declaracdo, os quais restaram
rejeitados (fls. 376/380).

Em seu recurso especial, ULTRASSON DIAGNOSTICO SANTA ISABEL
LTDA. apontou, além de dissidio jurisprudencial, violagcdo aos seguintes dispositivos legais:

a) art. 1.022, 11, do CPC/2015 c/c os arts. 5°, XXXV, e 93, IX, da Constituicdo
da Republica, asseverando que, a despeito do parcia acolhimento de seus aclaratorios, deixou 0

Tribunal de origem de se manifestar acerca das seguintes questoes (fl. 394):

[..] a inadequacdo a via eeita, ja que a presente Acao Civil Publica
nado foi intentada com o propésito de defender os interesses coletivos; a
auséncia de previsdo legal que confira ao COREN atribuicdo de
determinar a contratacdo de enfermeiro; a inaplicabilidade das
disposicdes contidas na Lei 7.498/86 e do Decreto 94.406/87 as
empresas gue ndo atuam na prestacao e servicos de enfermagem, tal
como a ora recorrente; a existéncia de médicos durante todo o
funcionamento da clinica, bem como a tese aventada de que as
atividades desenvolvidas pelos técnicos de enfermagem integram o ato
meédi co.

b) art. 1° da Le 7.347/1985, pois seria inadequada a via eleita pela parte autora,

umavez que (fl. 397):

[..] o objeto da acdo em epigrafe ndo se encaixa em qualquer das
hip6teses de cabimento da Acdo Civil Publica [...], eisque o recorrido
ndo trata de matérias inerentes a protecdo do meio ambiente, do
consumidor, da ordem econdmica, do patriménio artitico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, tampouco do interesse difuso ou
coletivo.

Destaca-se que a Acao Civil Plblica interposta pelo recorrido ndo foi
intentada com o propodsito de defender os interesses coletivos, mas a
tutela coletiva de um direto individual em favor da categoria dos
enfermeiros registrados no COREN, que € justamente a imposi¢éo de
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contratacdo de enfermeiros, com o claro intuito de promover reserva
de mercado aos seus representados. Ademais disso, ha de se observar
gue a acdo nao objetiva um provimento que alcance todas as clinicas
de diagndstico por imagem, mas apenas a ora recorrente, empresa
especifica e determinada, o que reforga o carater individual da acéo e
a inadegquacédo a via eeita.

c)ats. 11,1, b, e15 daLea 7.498/1986 c/c o art. 5°, |1, da Constituicéo Federal,
pois esse diploma legal "n&o confere atribuicdo ao Conselho Regional de Enfermagem para
determinar as ingtituicdes de saude a contratacdo de profissionais de enfermagem” (fl. 401);
ainda que assim ndo fosse, "a norma vigente ndo impde a requerente a obrigacao de contratar
tal profissional”, porquanto "na clinica ré ndo existem servicos de enfermagem” (fl. 401). E

prossegue (fls. 401/402):

Logo, se a empresa recorrente ndo desempenha atividades de
enfermagem tem-se como inaplicavel a disposicao contida no art. 15°
da Le 7.498/86, até mesmo porque, consoante sera adiante
demonstrado, as atividades que os técnicos de enfermagem
desempenham em prol da recorrente sdo parte integrante do
chamado ato médico.

Ainda, cumpre-nos destacar que embora uma clinica médica possa
ter outras categorias profissonais em seu quadro funcional, o objeto
precipuo e fundamental desta indtituicio é a assisténcia médica.
Assim, sendo o médico responsavel pela supervisio dos técnicos que
auxiliam a equipe médica, a imposi¢cdo da presenca de um enfermeiro
acabaria representando em verdadeira restricdo ao livre exercicio
profissional.

Neste sentido, encontramos Parecer do CFM n° 127/12, sendo
Vejamos.

“(...) Sabe-se que a organizacdo e funcionamento das clinicas
médicas, consultorios médicos e indtituicdes de assisténcia a
salude estdo sujeitas as normas provenientes dos Conselhos de
Medicina e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria e
Epidemiologica, ainda que trabalhem pessoas de outras
categorias profissionais (...). A atuacdo do auxiliar, assm, é
totalmente supervisonada pelo médico responsavel pelo ato
médico e suas consequéncias, respondendo penal, civil e
administrativamente pelo procedimento realizado. Desta forma,
os médicos podem técnica e legalmente orientar e supervisionar
0 auxiliar e técnico em enfermagem. Infere-se, com base em
interpretacdo sistematica e teleoldgica do artigo 15 da referida
lel, que se exige a supervisao e orientacdo dos profissionais.
Pensar de modo contrério“ é negar a responsabilidade solidaria
do profissonal médico nos atos dos que se dedicam as
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atividades de enfermagem, mormente consubstanciadas nas
figuras juridicas de “in €igendo” e “in vigilando”, conforme
brilhantemente  delineado na Nota Técnica Cremepe n°
1/2008.”

No caso em comento as atividades de orientacdo e supervisdo da
equipe de trabalho faz parte integrante do ato médico, possuindo o
profissonal formado em medicina plena competéncia e atribuicdo
para orientar e gerenciar os funcionarios de clinica médica, inclusive,
os técnicos de enfermagem que |4 executam atividades de baixa
complexidade e ndo relacionadas aos servicos de enfermagem.

In casu, todo o procedimento inerente aos exames realizados no
estabelecimento da recorrente sdo executados exclusivamente pelos
profissionais habilitados (médicos e técnicos de radiologia), sendo que
os técnicos de enfermagem apenas acompanham e preparam 0s
pacientes, fornecendo vestimentas adequadas e auxiliando-os para se
acomodacdo no local do exame, sem, entretanto, realizarem a
administracdo de medicamento, injecdo de contraste ou qualquer
outro procedimento de maior complexidade.

A decisdo agravada foi assm fundamentada (fls. 464/469):

[..]

E ordatorio.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022, 11, do
novo CPC/15, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que l|he foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

Quanto ao art. 1° da Lel n° 7.347/85, a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal tem asseverado que o Conselho Regional de Enfermagem,
por se tratar de autarquia no exercicio do poder de fiscalizacdo
profissional, detém legitimidade para ajuizar acdo civil publica
visando garantir a presenca do profissonal de enfermagem todo o
periodo de funcionamento da unidade de satde.

A propésito, merecem transcricdo as ementas dos seguintes julgados:
[...]

Em relagdo aos arts. 11, I, b, e 15 da Lel n°® 7.498/86, melhor sorte
ndo socorre a parte recorrente, pois esta Corte ja decidiu pela
legalidade da exigéncia da presenca de profissional de enfermagem
devidamente habilitado, durante todo o periodo de funcionamento do
estabelecimento médico. Por oportuno, merece destaque 0 seguinte
julgado:

[...]

Desse modo, estando 0 acdrdéo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, incide o 6bice da Simula 83/STJ, segundo
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a qual "nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Por fim, é inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial (de
gque a atividade desempenhada pela recorrente ndo exige a
necessidade de enfermeiro habilitado), porquanto implica inevitavel
revisdo do conjunto probatério dos autos, providéncia vedada no
ambito do recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especial e, na parte
conhecida, nego-lhe provimento.

Insste a parte agravante na tese de violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 c/c os
arts. 5°, XXXV, e 93, IX, da Congtituicdo da Republica (fls. 475/476):

9.Em que pese os esforgos da agravante para demonstrar/comprovar
seu direito em sede de Apelagdo, o e. TRF da 42Regido, a0 manter a
sentenca de primeiro grau, restringiu-se a consignar que o COREN
tem legitimidade ativa para propor ACP e, no mérito da questdo,
entendeu que, por determinacdo legal, as atividades de técnico de
enfermagem e auxiliar de enfermagem em ingtituicbes de saude
publicas e privadas e programas de salude devem ser desempenhadas
sob orientagdo e supervisdo de enfermeiro, sendo que para atender a
essa exigéncia, o enfermeiro deve estar presente em todo o periodo de
funcionamento da unidade de satde.

[...]

11.No caso vertente, uma das principais omissdes constantes no
acordao que julgou o apelo da agravante, se refere a inaplicabilidade
das disposicdes contidas na Lei 7.498/86 e Decreto 94.406/87 as
empresas que ndo atuam na prestacdo de servicos de enfermagem, ja
gue, é incontroverso nos autos que na clinica agravante, ndo existe
servicos de enfermagem.

12.Se os artigos 8°, 1, b) do Decreto n° 94.406/87 e art. 11°, |, b) da
propria Lei n° 7.498/86 dispdem que incumbe privativamente ao
enfermeiro, direcionar e organizar os servigos de enfermagem nas
empresas prestadoras desses servigos, seria imprescindivel a
manifestacdo do Regional a respeito do fato de ndo existir na clinica
agravante a prestacdo de servigos de enfermagem, a fim de tornar
possivel a analise pelo STJ do caso concreto e a norma prevista nos
mencionados dispositivos legais.

13.Da mesma forma, o v. Acorddo ndo poderia ter deixado de
analisar a tese da agravante a respeito da existéncia de médicos
durante todo o funcionamento da clinica, bem como a tese aventada
de que as atividades desenvolvidas pelos técnicos de enfermagem
integram o0 ato medico, jA que o trabalho realizado por tais
profissionais esté inserido dentro do ato médico.
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Nesse sentido, defende (fl. 477):

18. [...] se a tese aventada no Recurso esbarrou na Simula 7 do STJ,
fol justamente em razdo da auséncia de pronuncia do Tribunal
Regional, o que de demostra a negativa da prestacdo jurisdicional,
bem como o inequivoco prejuizo ao direito do contraditério e ampla
defesa da agravante.

A seu turno, também insiste no argumento de que a Corte de origem se omitiu
em se manifestar sobre "o fato de que a presente Acdo Civil Publica néo foi intentada com o
propésito de defender os interesses coletivos', mas "a tutela coletiva de um direito individual

em favor dos enfermeiros’ (fl. 477), o que implicaofensaao art. 1°daLe 7.347/1985.

Quanto ao mérito, aduz que o dedlinde da controvérsia prescinde do reexame de
matéria f&tica, pois, a partir da mera revaloragdo das provas contidas nos autos, seria possivel
reconhecer que (fls. 480/481):

39. [...] ao contréario do entendimento proferido pelo N. relator do
julgado, obrigar a empresa agravante a contratar enfermeiro durante
todo o funcionamento da clinica viola a norma prevista nos artigos
11,1,“b” el5dale 7.498/96 e art. 5, I, da Constituicdo Federal,
posto que ndo confere atribuicio ao COREN determinar que as
institui¢ces de saude contratem profissionais de enfer magem.
40.0utrossim, mesmo que se considere que 0 COREN possui poderes
para impor a contratacéo de enfermeiros para empresas de outros
segmentos profissionais, ainda assimha de se considerar que o pleito
formulado na Acdo Civil Publica esta fadado ao insucesso, vezque, a
norma vigente ndo impde a agravante a obrigacdo de contratar tal
profissional.

41 A previsdo contida no art. 15 da Lel 7.498/85, ndo pode ser
aplicada no caso da agravante, vez que na clinica ré ndo existe
servicos de enfermagem. Alias, na propria Lei n°® 7.498/86 pode-se
verificar que incumbe privativamente ao enfermeiro, direcionar e
organizar 0s servicos de enfermagem nas empresas prestadoras desses
servigos (servigos de enfermagem), o que ndo € o caso da clinica
agravante.

42. Desta forma, ndo ha dividas que a decisdo agravada violou
diretamente as normas previstas nos artigos mencionados no
paragrafo 35.

43. Ainda, diversamente do que entendeu o N. relator do julgado, a
decisdo ndo se encontra em consonancia com a Jurisprudéncia desta
corte, tanto é verdade que em recente julgado, o STJ reestabeleceu a
sentenca de primeiro grau a qual, em caso analogo aos presentes
autos, julgou improcedente o pedido do COREN que pretendia
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obrigar a empresa a contratar enfermeiro durante todo horario de
funcionamento da clinica, consoante decisdo abaixo transcrita:

[-.]

(ST, RECURSO ESPECIAL N° 1432852 - <C
(2014/0019857-4) Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgado em
20/09/2016, DJe 26/09/2016 in www.stj.jus.br)

440 entendimento do Relator Ministro Gurgel de Faria, é
justamente no sentido de que ndo ha obrigatoriedade de enfermeiro
em estabelecimentos hospitalares/clinicas em razdo de a atividade
preponderante desempenhada ser a atividade médica.

Por fim, requer a reconsideracdo ou a reforma da decisdo agravada, para que

sgja conhecido e provido o recurso especial.
Sem impugnacéo (fl. 488).

E ORELATORIO.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.633.911 - SC (2016/0279410-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ULTRASSOM DIAGNOSTICO SANTA ISABEL LTDA
ADVOGADO : MARCO AURELI0O POFFO E OUTROQ(S) - SC012851
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA

CATARINA - COREN/SC
PROCURADOR : GRASIELA SBARDELOTTO E OUTRO(S) - SC022452
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA
DE VIOLAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA INTENTADA PELO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA
CATARINA PARA COMPELIR A RE A ASSEGURAR A
PRESENCA  ININTERRUPTA E PERMANENTE DE
ENFERMEIRO DURANTE 0] PERIODO DE
FUNCIONAMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRESENCA. MERITO.
ACORDAO RECORRIDO QUE DEU A CONTROVERSIA
SOLUCAO QUE SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ.
1. O recurso especid ndo se presta ao exame de suposta afronta a
dispositivos constitucionais, por se tratar de matéria de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, 111, da Constituicéo
da Republica.
2. Umavez que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdbes que lhe foram submetidas e apreciou integramente a
controvérsia posta nos autos, ndo ha sefalar em afrontaao art. 1.022 do
CPC/2015.
3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal tem asseverado que o
Conselho Regional de Enfermagem, por se tratar de autarquia no
exercicio do poder de fiscaizacdo profissional, detém legitimidade para
guizar acdo civil publicaafim de garantir a presenca do profissiond de
enfermagem em todo o periodo de funcionamento da unidade de salde.
Nesse sentido: Agint no REsp 1.436.634/PE, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
22/5/2019; REsp 1.388.792/SE, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2014.
4. Depreende-se da interpretacdo sistemética dos arts. 12, 13 e 15 da
Le 7.498/1986 que, independentemente da atividade exercida pela
ingtituicdo de sallde, sempre sera necessario que os auxiliares e técnicos
em enfermagem desempenhem suas fungbes sob a orientacéo e
supervisio de Enfermeiro. Nesse sentidoo AgRg no REsp
1.342.461/RJ, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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SEGUNDA TURMA, DJe 28/2/2013. Confiram-se, ainda, as
seguintes decisdes monocréticas. AREsp 122.860, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 10/3/2016; REsp
1.297.898/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe
17/4/2017; Agint no REsp 1.432.852/SC, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, DJe de 9/5/2017.

5. Agravo interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): O presente

agravo interno ndo merece prosperar.

De inicio, ndo se presta o recurso especid ao exame de suposta afronta a
dispositivos constitucionais, por se tratar de matéria de competéncia do Supremo Tribunal

Federal, nostermos do art. 102, 111, da Congtituicéo da Republica.

A seu turno, nos termos da orientacdo jurisprudencia deste Superior Tribunal,
uma vez que a instancia de origem se pronunciou de forma clara e precisa sobre as questées
postas nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, como no
caso concreto, ndo h& falar em omissdo no acorddo recorrido; ndo se deve confundir

argumentacdo sucinta com a sua auséncia.

In casu, verificase que o Tribuna a quo dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos,; nao
se pode, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou

auséncia de prestagéo jurisdicional.

A propésito, confira-se 0 seguinte trecho do voto-condutor do acérdéo recorrido,

inverbis (fls. 349/350):

Da ilegitimidade ativa do COREN e da inadequacéo da via eleita

A sentenca ja definiu, e muito bem, os limites da legitimidade do
COREN para propor a presente demanda, bem como fez
consideracdes pertinentes acerca da propositura de acao civil publica,
conforme o seguinte:;

()

(1) legitimidade ativa. Arguicdo do Demandado, ao qual, no
entanto, ndo se pode dar guarida, porgue, a auséncia do dever
de registro ndo obsta o0 exercicio da fiscalizagdo do Conselho
Regional de enfermagem dos enfermeiros que atuam nas
instituicbes de salde, publicas, privadas e em programas de
saude, a teor do estatuido na Lei 7.498, de25/06/1988.
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Nesta esteira, o Superior Tribunal de Justica:
[..]

Reeito, portanto, a preliminar.

E ainda (fl. 351):

Mérito

Por determinacdo legal, atividades de técnico de enfermagem e
auxiliar de enfermagem devem ser desempenhadas em entidades de
saude, publicas e privadas, e programas de salde, sob orientacdo e
supervisao de enfermeiro (art. 15 da Lel n.°7.498/86). Para atender a
essa exigéneia, o enfermeiro deve estar presente em todo o periodo de
funcionamento da unidade basica de salide, sob pena de os servigos
serem prestados somente por técnicos e auxiliares, sem orientacéo e
supervisao adequada.

Assim, consigno que a presenca de Enfermeiros é algo indispensavel
em qualquer ingituicio de salde, e que a contratacdo de outros
profissonais, como Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem, embora
indispensaveis, ndo supre a auséncia dagueles, tendo em vista a
existéncia de importantes diferencas quanto a natureza das
atribuicdes, o grau de responsabilidade e os niveis de habilitacdo
exigidos de cada um desses profissionais.

[..]
Logo, ndo procede atese de violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015.

A seu turno, como bem consignado na decisdo atacada, a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal tem asseverado que o Conselho Regional de Enfermagem, por se tratar de
autarquia no exercicio do poder de fiscalizacdo profissional, detém legitimidade para guizar
acao civil publica a fim de garantir a presenca do profissona de enfermagem em todo o

periodo de funcionamento da unidade de salide. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA INTENTADA
PELO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, QUE
OBJETIVA SEJA DETERMINADO AO ESTADO DE
PERNAMBUCO A OBSERVANCIA DAS DETERMINACOES
LEGAIS EM RELACAO A PROFISSAO, DENTRE ELAS A
PRESENCA ININTERRUPTA E PERMANENTE DE ENFERMEIRO
DURANTE O PERIODO DE FUNCIONAMENTO DASUNIDADES
DE SAUDE. RECURSO INTERNO CONTRA DECISAO QUE
REFORMOU ACORDAO REGIONAL, O QUAL HAVIA
DECLARADO A ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONSELHO PARA
O AJUIZAMENTO DA DEMANDA COLETIVA. ENTENDIMENTO
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DO STF E DESTE STJ PELA LEGITIMIDADE. HIPOTESE EM
QUE A PARTE AGRAVANTE SE UTILIZA DE RAZOES
RELATIVAS AO MERITO DA CAUSA PARA JUSTIFICAR O
POSICIONAMENTO DA CORTE REGIONAL. MERA
DECLARAC;AO DE LEGITIMIDADE QUE IMPOE O RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM PARA DAR CONTINUIDADE A
APRECIACAO DAS APELACOES COMO ENTENDER DE
JUSTICA. PARECER DO MPF NO MESMO SENTIDO DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tendo a decisdo agravada arrimo no julgamento de ADI pela
Suprema Corte e, também, forte eco jurisprudencial deste Tribunal
Superior, referido entendimento somente pode ser sufragado se a parte
recorrente demonstrar a existéncia de julgados em sentido contrario, o
que n&o ocorreu.

2. Além disso, ndo pode esta Corte, por ocasidao deste Apelo Raro,
adentrar ao mérito da causa, porquanto o acordao regional recorrido
limtou-se a declarar a ilegitimidade ativa do COREN/PE,
entendimento que, conforme demonstrado, esta em desarmonia com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

3. Agravo Interno do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se nega
provimento.

(Agint no REsp 1.436.634/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/5/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. Trata-se na origem de Apelaco interposta pelo Conselho Regional
de Enfermagem e pelo Ministério Publico Federal contra sentenca nos
autos da Acao Civil Publica gue foi extinta sem resolucdo do mérito,
sob o fundamento de caréncia a acéo.

2. O art. 5° da da Le 7.347/85 elencou o rol dos legitimados
concorrentes para a defesa daqueles direitos, nos quais se incluem as
autarquias, em cuja categoria estdo os Conselhos profissionais, uma
vez que ostentam natureza autarquica, conforme decidido peo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.717/DF. Contudo, devem ter
correlacao entre a parte que detém legitimidade e o objeto da acéo.

3. In casu, pretende o Conselho Regional de Enfermagem "vedar a
prética de atos privativos de enfermeiro por outros profissonais de
enfermagem e especialmente, compelir para a promocao de regular
contratagcdo/manutencéo de profissonal enfermeiro durante todo o
periodo de funcionamento das unidades de salde do municipio
Recorrido” (fl. 247, e-STJ).

4. Recursos Especiais providos.

(REsp 1.388.792/SE, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2014)
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Melhor sorte ndo socorre a agravante quanto ao mérito.

Dispbe alLe 7.498/1986 o0 seguinte:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

| - privativamente:

[...]

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
SErVicos,

[..]

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participacdo no plangamento da
assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especial mente:

a) participar da programacao da assisténcia de enfermagem;

b) executar acOes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11 desta
le;

C) participar da orientacdo e supervisao do trabalho de enfermagem
emgrau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio,
de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem
sob supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execucdo
simples, em processos de tratamento, cabendo-|he especial mente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar agdes de tratamento simples,

C) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de salude.

[...]

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em indituicdbes de saude, publicas e privadas, e em
programas de salde, somente podem ser desempenhadas sob
orientaco e supervisdo de Enfermeiro.

De se ver, portanto, que, para 0 dedinde da controvérsia, ndo basta a leitura
isolada da regra contida no art. 11, |, b, da Lel 7.498/1986, pois deve €le ser extraido da
interpretacdo sistemética desse dispositivo com os arts. 12, 13 e 15 do mesmo diploma legd,
segundo a qual, independentemente da atividade exercida pela ingtitui¢do de salide, sempre serd

necessario que os auxiliares e técnicos em enfermagem desempenhem suas atividades sob a

orientacdo e supervisio de Enfermeiro.
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Portanto, ao consignar que "as atividades de técnico de enfermagem e auxiliar
de enfermagem devem ser desempenhadas em entidades de salde, publicas e privadas, e
programas de salde, sob orientacdo e supervisdo de enfermeiro (art. 15 da Lei n.°7.498/86)"
(fl. 351), o Tribunal de origem deu a controvérsia solucdo que se encontraem harmoniacom a

jurisprudéncia desta Corte. Sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREPARO.
ART. 18 DA LElI N° 7.347/85. DESERCAO. INAPLICACAO.
CONSELHO PROFISSIONAL. RESOLUCAO 146 DO CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE
ENFERMEIROS  SUFICIENTES PARA  ATENDIMENTO
ININTERRUPTO. LEI 7.498/1986.

1. De fato, a ora agravante esta dispensada do pagamento do porte de
remessa e retorno do recurso especial, diante do beneficio concedido
pelo artigo 18 da Lei n. 7.347/1985. Precedentes.

2. O fato de os estabelecimentos hospitalares cuja atividade basica
sga a prética da medicina ndo estarem sujeitos a registro perante o
Conselho de Enfermagem ndo condtitui impeditivo a que sgjam
submetidos a fiscalizacdo pelo referido érgéo quanto a regularidade
da situacéo dos profissionais de enfermagem que ali atuam.

3. Sabe-se que o COREN tem competéncia para fiscalizar e punir as
ingtituicbes de saude que ndo apresentam profissionais habilitados
para 0 exercicio da enfermagem, pode, inclusive, dar seu parecer
acerca da suficiéncia ou ndo da quantidade e qualidade desses
profissionais.

4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo
o periodo de funcionamento da ingtitui¢cdo de satde decorre de uma
interpretacdo sistemética e l6gica da lei, a qual ndo so reconhece
suas fungdes como orientador e supervisor dos profissionais de
enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas,
também, sua competéncia privativa para os "cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas’, a luz do artigo 11, I, m, da Lel 7.498/1986. Ora, se
somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de enfermagem
de maior complexidade técnica e como néo se pode prever quando
uma situacéo que exige cuidados de tal porteira aportar a instituicéo
de saude, forcosamente sua presenca na ingtituicdo de salde seré
necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicao.

5. Foi nesse contexto que o artigo 2° da Resolugdo COFEN n.
146/1992 apenas regulou (ndo inovou) a questao.

6. Assm, pode-se discordar - aspecto técnico discricionario - sobre
guantos enfermeiros sdo necessarios para quantos técnicos/auxiliares,
mas nao se pode opor 6bice ao fato de que eles devem estar presentes
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em quantidade suficiente no nosocomio, de modo ininterrupto e
permanente, para que se possa atingir o fim colimado pela Lei n.
7.498/1986 (c/c Lei n. 5.905/1973).

7. Em sendo a exigéncia em questdo decorrente de normas legais
validas, é dizer, em sendo o pedido do autor juridicamente possivel,
necessaria é a dilacdo probatoria para verificar o efetivo cumprimento
dessa mesma exigéncia pela agravada.

8. Agravo regimental provido para determinar o retorno dos autos a
origem para gue prossigam com O processo e procedam ao novo
julgamento.

(AgRg no REsp 1.342.461/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/2/2013) - Grifos nossos

Confiram-se, ainda, as seguintes decisdes monocréaticas: AREsp 122.860, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 10/3/2016; REsp 1.297.898/M G, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe 17/4/2017; Agint no REsp 1.432.852/SC, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, DJe de 9/5/2017.

Por fim, incide na espécie a SUmula 83/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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