Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1555927 - SC (2015/0068481-1)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ELIAS CIDRAL
ADVOGADO : ELIASCIDRAL (EM CAUSA PROPRIA) - SC009689
AGRAVADO - UNIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
CUMULAQAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO COM SUBSIDIO DA CATEGORIA. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. SUBSIDIO FIXADO EM
PARCELA UNICA. VIOLACAO A COISA JULGADA.
ANALISE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.

1. Verificase ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535, | e Il, do
CPC/73, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo
jurisdicional.

2. O aresto regional ndo destoa da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, firme no sentido de que os servidores federais ndo tém
direito adquirido ao recebimento de adicionails ou vantagens
pessoais apos a edicdo da Lel 11.358/2006, que instituiu nova
forma de remuneracdo por meio de subsidio fixado em parcela
Unica.

3. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
firmada no sentido de que "ndo ha ofensa a coisa julgada
material, na medida em que nem a sentenca de primeiro grau,
nem o0 acorddo que decidiu o mérito da causa afastou
expressamente a limitagdo temporal até julho/2006, quando foi
introduzida a remuneracéo na forma de subsidio dos membros
da carreira de Procurador da Fazenda Nacional” (fl. 1.194), ta
como colocada a questdo nas razdes recursals, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o 6ébice previsto na SUmula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.555.927 - SC (2015/0068481-1)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ELIASCIDRAL
ADVOGADO : ELIASCIDRAL (EM CAUSA PROPRIA) - SC009689
AGRAVADO - UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Trata-se de
agravo interno interposto por Elias Cidral contra decisdo que conheceu em parte do recurso
especid e, na parte conhecida, negou-lhe provimento, com base nos seguintes argumentos: (1)
auséncia de negativa de prestacdo jurisdiciond; (I1) o acdérdéo recorrido foi proferido em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que os servidores federais néo tém
direito adquirido ao recebimento de adicionais ou vantagens pessoais apés a edicdo da Le
11.358/2006, que instituiu nova forma de remuneracdo por meio de subsidio fixado em parcela

anica; e (I11) incidéncia da Simula 7/STJ quanto a apontada ofensa a coisa julgada.

Em suas razfes, a agravante reitera a negativa de prestacéo jurisdicional, em
especia quanto a tese de ocorréncia de descenso remuneratério por ocasido daimplantagcdo dos
anuénios.

Assevera que "O fato INCONTESTAVEL de o tribunal a quo néo ter analisado
a questéo atinente ao descenso remuneratério ndo pode, em hipétese alguma ser fundamento
para, neste Egrégio Tribunal Superior, decidir pelo ndo provimento do Recurso Especial sob o
fundamento de que ”... demandaria, necessariamente, novo exame do acervo féatico-
probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice
previso na Simula 7/STJ.”, ESPECIALMENTE QUANDO A PROPRIA DECISAO
MONOCRATICA FUNDAMENTA QUE "... ndo ha ofensa & coisa julgada material, na
medida em que nem a sentenca de primeiro grau, nem o acorddo que decidiu o mérito da
causa afastou expressamente a limitacdo temporal até julho/2006, quando foi introduzida a
remuneracdo na forma de subsidio dos membros da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional”. Ha neste caso, evidente negativa de prestacéo jurisdicional, uma vez que EM
NENHUM MOMENTO O TRIBUNAL A QUO SE MANIFESTOU SOBRE O DESCENSO
REMUNERATORIO COMPROVADO PELA PARTE ORA RECORRENTE." (fl. 1.523).
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Defende que o caso ndo trata de direito adquirido, "e, sim, de prevaléncia de
decisdo judicial (que faz coisa julgada entre as partes), posterior a lel n° 11.358, de
19/10/2006, conforme demonstrado nos autos, haja vista que a sentenca que reconheceu o
direito transtou em julgado em 06/08/2009. [...] Ora, se a sentenca tem forca de lel e se
transtou em julgado posteriormente (em 06/08/2009) a edicdo da famigerada Medida
Provisdria n° 305, de 29/06/2006, convertida na Lei n° 11.358, de 19/10/2006 € de rigor
concluir que, conforme o art. 2°, 81° e a unissona doutrina e jurisprudéncia pétria, deve
prevalecer a decisdo transitada em julgado em data posterior a edicdo da Lel n° 11.358/2006.
" (fls. 1.527/1.528).

Requer a reconsideragdo do decisum ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E ordatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.555.927 - SC (2015/0068481-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ELIASCIDRAL
ADVOGADO : ELIASCIDRAL (EM CAUSA PROPRIA) - SC009689
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. CUMULACAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO COM SUBSIDIO DA
CATEGORIA. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA. VIOLAGCAO A
COISA JULGADA. ANALISE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535, | ell, do CPC/73, na
medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
gquestées que lhe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestacéo jurisdicional.

2. O aresto regiona ndo destoa da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, firme no sentido de que os servidores federais ndo tém direito
adquirido ao recebimento de adicionais ou vantagens pessoais apés a
edicdo da Le 11.358/2006, que ingtituiu nova forma de remuneracdo
por meio de subsidio fixado em parcela Unica

3. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, firmada
no sentido de que "ndo ha ofensa a coisa julgada material, na medida
em gue nem a sentenca de primeiro grau, nem o acordao que decidiu
0 mérito da causa afastou expressamente a limitacdo temporal até
julho/2006, quando foi introduzda a remuneracdo na forma de
subsidio dos membros da carreira de Procurador da Fazenda
Nacional" (fl. 1.194), td como colocada a questéo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme
0 Obice previsto na Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese aos

argumento aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada hdo merece reparos.

Consoante anteriormente mencionado, verifica-se néo ter ocorrido ofensa ao art.
535, | ell, do CPC/73, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente,
as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com

negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

Dessarte, observase pela fundamentacdo do acorddo recorrido (fls.
1.193/1.195), integrada em sede de embargos declaratérios (fls. 1.250/1.254), que o Tribunal
de origem motivou adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a aplicacdo
do direito que entendeu cabivel a hipdtese. Afasta-se, assim, a aegada omissdo ou negativade
prestacdo jurisdiciond tdo somente pelo fato de o acorddo recorrido ter decidido em sentido

contrério a pretensdo da parte.

Ademais, o Tribunal de origem negou o direito vindicado, sob a seguinte
fundamentacgo (fls. 1.193/1.195):

O Magistrado a quo deslindou com muita propriedade a questdo posta
nos autos, razao pela qual passo a transcrever excerto da r. sentenca,
adotando os seus fundamentos como razao de decidir, verbis:

'(...)

O exeguente ndo tem razao na sua irresignacao.

Demonstro.

A Le n. 11.358/2006 € expressa ao vedar a cumulacdo de
Adicional por Tempo de Servico com o subsidio devido a
categoria a qual pertence o exequente, independentemente da
esfera na qual foi deferida a vantagem incorporada a
remuneracéo. Vea-se:

Art. 5° Além das parcelas de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° desta
Lel, ndo sdo devidas aos integrantes das Carreiras a que se
refere o art. 1° desta Lei as seguintes espécies remuneratorias:
()

V - valores incorporados a remuneracéo a titulo de adicional
por tempo de servico;

Art. 6° Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
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art. 1° desta Lel ndo poderé&o perceber cumulativamente com o
subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a
remuneracdo por decisio administrativa, judicial ou extensio
administrativa de decisdo judicial, de natureza geral ou
individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada
em julgado.

Com €feito, os valores incorporados a titulo de ATS estdo
expressamente citados na lel como inacumulaveis com o regime
legal de subsidio. Ndo pode assm o exequente formar um
regime hibrido de remuneracéo, ou sga, com as vantagens do
sistema atual e uma que obteve no regime juridico anterior.

Por fim, ndo h& ofensa a coisa julgada material, na medida em
gue nem a sentenca de primeiro grau, nem 0 acordao que
decidiu 0 mérito da causa afastou expressamente a limitacdo
temporal até julho/2006, quando foi introduzida a remuneracao
na forma de subsidio dos membros da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional.

No TRF da 42 Regido ja se decidiu:

(...)

Assim, nenhuma reforma merece a r. sentenca monocratica.

Destarte, reiteraase que o0 aresto regional ndo destoa da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, firme no sentido de que os servidores federais ndo tém direito adquirido ao
recebimento de adicionais ou vantagens pessoais apos a edicdo da Le 11.358/2006, que

instituiu nova forma de remuneracdo por meio de subsidio fixado em parcela Unica.

A propésito, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. PROCURADORES FEDERAIS. QUINTOS E
DECIMOS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CUMULACAO. SUBSIDIO. LEI 11.358/2006. MP 305/2006.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que "os
servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime de
remuneracao, mas sim a irredutibilidade de vencimento, ndo havendo
falar em direito adquirido ao recebimento de adicionais ou vantagens
pessoais apos a edicdo da Lei 11.358/2006, que instituiu nova forma
de remuneracado por meio de subsidio fixado em parcela Unica" (AgRg
no AREsp 770.103/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 05/05/2016, DJe 16/05/2016).

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1233179/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)
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AGRAVO REGIMENTAL NOSEMBARGOS DECLARATORIOSNO
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. VANTAGEM
PESSOAL. QUINTOS SUBSIDIO. LEI  N° 11.358/2006.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Conforme o entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica,
0 servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico,
devendo ser observada téo so a irredutibilidade de vencimentos.

2 - Assim, o recorrente ndo tem direito a ter preservada a estrutura
remuneratoria que recebia anteriormente a implementacdo do
subsidio, devendo ser observado o sistema remuneratério instituido
pela Medida Provisoria n° 305/2006, convertida na Lei n°
11.358/2006, que trata da remuneracao dos Procuradores da Fazenda
Nacional.

3 - O recebimento de vantagens pessoais fica vedado com a
implementacdo do subsidio, o qual € caracterizado pelo pagamento de
parcela Unica, observando-se, claro, ndo haver perda no valor total da
remuneracao.

4 - Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.053.245/RS, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2012,
REPDJe 25/06/2012, DJe 05/06/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PROCURADOR
FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N° 305/2006. LEI N° 11.358/06.

SUBSIDIO. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Pacificou-se neste Superior Tribunal de Justica o entendimento
segundo o qual nédo tém os servidores publicos direito adquirido a
regime de remuneracdo, mas sim a irredutibilidade de vencimentos,
sendo possivedl a alteracdo da forma de composicdo de sua
remuneracao.

2. Tendo o Juizo sentenciante e a Corte Regional concluido pela
auséncia de reducdo dos proventos do recorrente, quando da
ingtituicdo do subsidio para a carreira de Procurador Federal, ndo ha
falar em ofensa a direito liquido e certo no caso.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.077.760/RS, Rel. Minisra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 29/05/2012, DJe
06/06/2012).

No mais, inarredavel a incidéncia da Simula 7/STJ ao caso, pois a ateracéo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, firmada no sentido de que "nédo ha ofensa a coisa

julgada material, na medida em que nem a sentenca de primeiro grau, nem o acérddo que
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decidiu 0 mérito da causa afastou expressamente a limitacdo temporal até julho/2006, quando
foi introduzida a remuneracao na forma de subsidio dos membros da carreira de Procurador
da Fazenda Nacional" (fl. 1.194), td como colocada a questdo nas razbes recursais,

demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos,

providéncia vedada em recurso especid.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.555.927 / SC

Numero Registro: 2015/0068481-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

50068767920114047200 SC-50068767920114047200 TRF4-200472000099752 SC-200472000099752
4200472000099752 200472000099752

Sessao Virtual de 25/08/2020 a 31/08/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGAO

RECORRENTE : ELIAS CIDRAL
ADVOGADO : ELIAS CIDRAL (EM CAUSA PROPRIA) - SC009689
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
ACUMULACAO DE PROVENTOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ELIAS CIDRAL
ADVOGADO : ELIAS CIDRAL (EM CAUSA PROPRIA) - SC009689
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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