Agint no Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 1522568 - PB
(2015/0059164-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
AGRAVADO : EVANDRO DE MEDEIROS NOBREGA
ADVOGADO : CHRISTINNE RAMALHO BRILHANTE - PB015300
EMENTA

AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DE  QUINTOS.
PRESCRICAO. NAO  OCORRENCIA. PERIODO
ANTERIOR A LEI 9.624/98. JULGAMENTO
MONOCRATICO. POSSIBILIDADE.

1. "Nos termos da Simula 568/STJ, € possivel o julgamento
monocratico do recurso especial quando houver jurisprudéncia
no mesmo sentido dos fundamentos adotados no decisum. Ainda
que assim ndo fosse, a jurisprudéncia deste Sodalicio se orienta
no sentido de que o julgamento colegiado torna prejudicado
eventuais vicios inerentes ao exame monaocratico” (Agint no
REsp 1.678.066/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 17/10/2017).

2. Tratando-se de ao omissivo continuado da Administragdo
Pdblica, qual sga, a fata de pagamento das parcelas de quintos
adquiridas pelo exercicio de cargos comissionados, ndo héa faar
em prescricdo do fundo de direito.

3. Conforme se depreende das proprias razbes expostas pela
parte ré/agravada, "o direito pleiteado pela parte recorrida
deixou de existir porque a vantagem dos quintos incorporados
foi extinta pela Lel 9.527/97, sendo posteriormente estendida
pela Lel 9.624/98 até abril de 1998", argumentacdo que
corrobora a procedéncia do pedido relativo a incorporacdo das
parcelas no periodo anterior a mencionada Lel 9.624/1998, tal
como reconhecido pelas insténcias ordinarias.

4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
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julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Agint no Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.522.568 - PB

(2015/0059164-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

AGRAVADO : EVANDRO DE MEDEIROS NOBREGA
ADVOGADO : CHRISTINNE RAMALHO BRILHANTE - PB015300
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo interno
interposto pela Fundagdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — |BGE contra decisdo

com 0 seguinte teor:

Trata-se de agravo interno manejado por Evandro de Medeiros
Nobrega desafiando decisio de seguinte teor:

Trata-se de recurso especial manegjado com fundamento no art.

105,

I, a, da CF, contra acérddo proferido pelo Tribunal

Regional Federal da 5% Regiéo, assim ementado (fls. 93/94):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. IBGE. INCORPORACAO
DE QUINTOS. PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO
SUCESSIVO. LEI N.° 9.527/97. CONVERSAO PARA
DECIMOS. VPNI. LEI N©° 9.624/98. MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. REFERENCIA AOS
ARTS. 3° E 10 A LElI N° 8911/94. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA HERMENEUTICA. PRECEDENTES
DO STJ. SUCUMBENCIA MINIMA. CONDENACAO
DO IBGE EM HONORARIOS.

1. Prgudicial de prescricao de fundo de direito rejeitada,
pois o pleito de incorporacdo de quintos de funcdo
comissionada/gratificada pretendido pelo autor ndo foi
negado administrativamente, cuidando-se, apenas, de ato
omissvo da Administracdo, situacdo, que afasta a
possibilidade de prescricéo de fundo de direito.

2. Afastada a prescricéo trienal do CC/02, pois a este
respeito, o egrégio STJ firmou posicionamento no sentido
de que nas relagbes de direito publico, o prazo
prescricional quinquenal do Decreto 20.910/32 deve ser
aplicado a todo e qualquer direito ou acdo contra a
fazenda federal, estadual ou municipal, independentemente
da natureza da relacdo juridica estabelecida entre a
Administracdo Publica e o particular. Precedente:
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AGRESP 200800245408, Rel. Des. Federal Hamilton
Carvalhido, DJE 04.08.08.

3. Aincorporacao de quintos era prevista no art. 62, 8 2°,
da Lei n.° 8.112/90, tendo sido, posteriormente, regulada
pela Lei n.°8.911/94.

4. Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.527/97, tal
vantagem fol extinta, assegurando-se, no entanto, sua
incorporacdo até 11/11/97 e a transformacao em VPNI a
partir desta data, restando expressamente revogados 0s
arts. 3 e 10, da Lei n° 8911/94.

5. Por sua vez, a Lei n.° 9.624/98, ao entrar em vigor,
determinou a conversio em décimos dos quintos
incorporados no periodo de 01/11/95 a 10/11/97,
prevendo também a incorporacdo de quintos/décimos
residuais.

6. A MP n.° 2.225-45/2001, ao fazer referéncia acs arts. 3°
e 10, da Le n.° 8.911/94, anteriormente revogada, se
apropriou do conteldo da norma ndo mais vigente para
permitir a incorporagdo de décimos relativos ao exercicio
de funcdo comissionada no periodo de 08/04/98 a
05/09/01, data da edicdo dessa MP, com a transformacao
das vantagens, no mesmo ato, em VPNI.

7. Considerando os principios da hermenéutica, ndo se
presumem na lel palavras ou dispositivos inlteis,
devendo-se interpretar as disposicbes de modo que néao
pareca haver palavras supérfluas e sem forga operativa.

8. Sendo assim, no periodo de 08/04/98 até 04/09/01, os
servidores fazem jus a incorporacdo de parcelas de
quintos decorrentes do exercicio de fungdo comissionada,
nos termos dos arts. 3.° e 10 da Lei n.° 8.911/94 e 3.° da
Lei n.° 9.624/98 c/c o0 art. 62-A da Lei n.° 8.112/90,
acrescido pela Medida Provisbria n.® 2.225-45/2001.

9. Com relacao aos quintos incorporados até 10/11/97, os
décimos incorporados entre 11/11/97 e 08/04/98 e os
quintos incorporados até 04/09/01, ficam estes
transformados em VPNI, a partir de 05/09/01, sujeitos
exclusivamente aos regjustes gerais de vencimentos dos
servidores publicos civis da Unido. Entendimento
sufragado pelo TCU, no acorddo n° 2248/05, publicado
em 03/01/06.

10. Precedentes deste TRF e do STJ.

11. A parte autora sucumbiu em parte minima o pedido,
vez que ao autor foi deferida a maior parte dos pedidos
requeridos na inicial, ficando vencido apenas em relacéo
as parcelas alcangadas pela prescricao quinquenal.

12. Fixacdo da verba honoraria sucumencial em
desfavor do IBGE, no percentual de 5% sobre o valor da
condenacao imposta.
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13. Remessa oficial e apelacdo do IBGE improvidas,
apelacao do particular parcialmente provida.

Opostos embar gos declaratérios, foram regjeitados (fls. 124/125).
A parte recorrente indica violagdo aos artigos 1° do Decreto
20.910/1932, 2 ° e 6° da Le de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro, 114 da Lei 8.112/1990, 15 da Lei 9.527/1997,
5° da Le 9.624/1998 e 54 da Lei 9.784/1999. Pretende o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito e aponta a
ilegalidade de incorporagfes e pagamento de quintos com
periodo aquisitivo posterior a 10 de novembro de 1997.
Registre-se, de logo, que o acordao recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenério do
STJ na Sessdo de 9 de mar¢o de 2016 (A0S recursos inter postos
com fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica).

A irresignacao merece prosperar.

No que se refere ao Decreto 20.910/1932, conforme
precedentes desta Corte, "tratando-se de ato omissivo
continuado da Administracdo Publica, qual sga, a falta de
pagamento das parcelas de quintos adquiridas pelo exercicio de
cargos comissionados no periodo compreendido entre a edicéo
da Lei 9.624, de 8.4.1998 e a publicacdo da MP 2.225-45/2001,
em 4.9.2001, ndo ha falar em prescricdo do fundo de direito"
(AgRg no Ag 1.401.688/RN, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011).
Quanto a0 mais, tem razao a recorrente, porquanto o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
638.115/CE, em sede de repercussdo geral, assentou a
compreensdo segundo a qual nédo é devida a incorporacéo de
guintos/décimos por servidores em razao do exercicio de fungdes
gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/98 e a Medida Provisoria n® 2.225-45/2001, ante a
auséncia de norma expressa autorizadora.

Perfilhando essa orientacdo, o Superior Tribunal de Justica
realinhou a sua jurisprudéncia, conforme se vé dos seguintes
julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PAGAMENTO DE ATRASADOS DE
INCORPORACAO DE QUINTOS
RECONHECIMENTO POR DECISAO
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ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PERIODO DE 08/04/1998 A 05/09/2001.
IMPOSS BILIDADE.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario 638.115/CE, sob o regime de
repercussao geral, concluiu, por maioria, ndo ser devida a
incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de funcdes gratificadas no periodo compreendido
entre a edicdo da Lei n. 9.624/98 e a Medida Provisorian.
2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. A despeito disso, houve por bem a Corte modular os
efeitos da decisdo, para desobrigar os servidores da
devolucdo dos valores pagos até a data do referido
julgamento, porque per cebidos de boa-fé.

3. Hipdtese em que o recorrido ndo possui direito ao
pagamento atrasado relativo a incorporagdo de quintos, a
luz do entendimento proferido no RE 638.115/CE.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1375099/RJ, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/10/2015, DJe 09/11/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO. JUizO DE
RETRATAGAO. REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO
543-B, 8§ 3° CPC. RE 638.115/CE. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DE  QUINTOS
IMPOSS BILIDADE.

1. Tendo em vista o disposto no art. 543-B, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, acolhe-se o entendimento
firmado peo Supremo Tribunal Federal, no RE
638.115/CE, no sentido de ndo ser devida a incorporagéo
de quintos e décimos por servidores pelo exercicio de
funcbes gratificadas no periodo compreendido entre a
edicito da Lei 9.624/98 e a Medida Provisdria
2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao Agravo Regimental
do Ibama, em razio do juizo de retratacdo oportunizado
pelo art. 543-B, § 3°, do CPC.

(EDcl no AgRg no AREsp 674.808/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/09/2015, DJe 09/11/2015)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar
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improcedente o pedido, fixando os honorarios advocaticios em
R$ 1.000,00 (mil reais).

Destacam-se das razbes deduzidas pela parte agravante os seguintes
excertos.

Ocorre que a decisdo monocratica, ao dar provimento ao Resp,
com base jurisprudéncia do STF/STJ, fuminando, in totum, o
pedido formulado na inicial, incorreu em grave equivoco, haja
vista que ndo levou em consideracao a parte do pedido referente
a incorporacdo de quintos da funcdo gratificada exercida no
periodo anterior ao abrangido pelas decisdes do STF e do STJ,
ou sga, no periodo até a Lei 9.624/1998, publicada em
08/04/1998.

Como visto anteriormente, na peticao inicial, o autor requereu a
incorporacdo de 3/5 da funcédo gratificada exercida no periodo
de 19/01/1996 a 02/02/1999, dos quais somente o0 periodo
exercido ap0s a Lel 9.624, de 08/04/1998, foi atingido pela
deciséo do STF.

Tendo em vista que a decisdo do STF, seguida pelo col. STJ,
somente afastou o direito a incorporacéo de quintos/décimos no
periodo compreendido “entre a edicdo da Lel 9.624/98 e a
Medida Provisoria n°® 2.225-45/2001" , remanesce o direito do
autor a incorporacdo de quintos referente ao periodo de
19/01/1996 a 19/01/1998, equivalentes a dois quintos, uma vez
gue a Lel 9.624 foi publicada em 08/04/1998.

Convém destacar que até a Lei 9.624/1998, a incorporacdo de
guintos/décimos decorre naturalmente da legidacdo vigente a
época (Lei 8.112/1990, Lei 8.911/1994 e Lei 9.624/1998), sem
qualquer alusio a MP 2.225-45/2001, razdo pela qual em
nenhum aspecto foi atingida pela decisdo do STF/STJ.

Assim, diante do equivoco cometido pelo e. Min. Relator, a
decisio agravada deve ser reformada parcialmente, para
assegurar a vigéncia das leis contemporaneas que tratam da
matéria (Lei 8.112/1990, Lel 8.911/1994 e Lel 9.624/1998), e
manter parcialmente a decisdo do eg.TRF 5% Regido,
concedendo a incorporagao dos quintos requeridos na inicial,
referentes ao periodo de 19/01/1996 a 19/01/1998, data anterior
aLei 9.624/1998, a partir da qual o

STF/STJ decidiu que o direito a incorporacdo de quintos ndo
mais existe.

O direito a incorporacgao de quintos, originalmente, decorre dos
art.

62, 82° da Le 8.112/1990, e 3° e 10° da Lel 8.911/1994, os
guais vigeram até a extincdo do direito peo art. 16 Lei
9.527/1997, em 11/11/1997. Com base nessa legidacéo, o
agravante/autor teve reconhecido, no Acordao do eg. TRF5, o
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direito a incorporacéo do primeiro quinto, referente ao periodo
de exercicio da funcéo gratificada/comissionada compreendido
entre 19/01/1996 e 19/01/1997.

Em 08/04/1998, veio a lume a Lei n.° 9.624, de 08/04/1998, que,
no art. 3°, estendeu o direito a incorporacdo de quintos pelo
exercicio de funcdo comissionada/gratificada até a data de sua
publicacao, 08/04/98, em face do que o agravante/autor teve
reconhecido, no Acérdao do eg.

TRF5, o direito a incorporacéao do segundo quinto, referente ao
periodo de exercicio da funcdo gratificada/comissionada
compreendido entre 19/01/1997 e 19/01/1998.

O tercero e ultimo quinto reconhecido como devido ao
autor/agravante, pelo eg. TRF5, referente ao periodo de
19/01/1998 a 19/01/1999, decorreu da aplicacdo da MP
2.225-45/2001, e como tal foi atingido pela decisdo do col. STF,
gue ao se debrucar sobre a matéria, assentou o entendimento de
gue néo é devida a incorporacao de quintos/décimos no periodo
compreendido entre a Lel 9.624/1998 e a MP 2.225-45/2001.
Nota-se, portanto, que o direito a incorporacéo de quintos até a
Lel 9.624, de 08/04/1998, em decorréncia da legidacao vigente
a época, manteve-se incolume, haja vista que a decisdo do STF,
proferida no Recurso Extraordinario 638.115/CE, somente
expurgou do mundo juridico, a incorporacéo de quintos/décimos
das funcbes gratificadas exercidas apds a Lei 9.624/1998.

Com €feito, a decisdo do e. Min. Relator viola os art. 62, §2°, da
Lei 8.112/1990, 3° e 10° da Lei 8.911/1994, e art. 3°da Le n.°
9.624, de 08/04/1998, devendo, dessa maneira, ser reformada
por essa eg. Turma.

Observa-se que o e. Min. Relator, na realidade, descumpriu a
propria decisdo do STF e a jurisprudéncia firmada no col. STJ,
ao fuminar o direito a incorporacdo dos quintos a que o
agravante/autor faz jus, referente a funcdo gratificada exercida
entre 19/01/1996 e 19/01/1998, haja vista que a novel
jurisprudéncia afastou o direito a incorporacdo de
quintog/décimos referentes a funcbes gratificadas exercidas
apenas a partir de 08/04/1998, data da Lei 9.624." (fls. 259/262)

Opostos embar gos declaratorios, foram rejeitados (fl. 245/247).

Ao final, pugnha para gue sgja reconhecido seu direito "a incorporacao
de 2/5 da funcéo gratificada/comissionada de Assistente de Chefia da
Secretaria de Informética - FC4, exercida no TRE-PB, no periodo de
19/01/1996 a 19/01/1998, com fundamento nos art. 62, 82°, da Lei
8.112/1990, 3° e 10° da Lei 8.911/1994, e art. 3° da Lel n.° 9.624, de
08/04/1998, vigentes a época”, bem assim para que sgja condenada a
parte agravada ao pagamento de honorérios advocaticios em 10%
sobre o0 valor da condenacéo.

Intimada, a parte recorrida ndo apresentou impugnacao (fl. 268).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTAGCAO.
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Colhe-se das razbes deduzidas no apelo especial interposto pela
Fundacdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edatigtica - IBGE a
Seguinte argumentacao:

Ao manter o entendimento exarado no monocratico, O V.
acordao afrontou dispostivos legais, decisum diante da
impossibilidade de o servidor ” por forga do teor do artigo 15 da
Lel incorporar “ quintos 9.527/97, com expressa revogacao da
Lei n®8.911/94, ao dispor:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo
exercicio de funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza
Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n°8.911,
de 11 dejulho de 1994.

8 1° A importancia paga em razao da incorporacgao a que
se refere este artigo passa a congtituir a partir de 11 de
novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente
identificada, sujeita exclusvamente a atualizacdo
decorrente da revisio geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais.

§ 20 E assegurado o direito & incorporagéo ou atualizagio
de parcela ao servidor que, em 11 de novembro de 1997,
tiver cumprido todos os requisitos legais para a concessao
ou atualizacéo a da referente.

Ja a Lei 9.624/98, resguardou o direito dos servidores que ainda
estavam cumprindo o intersticio temporal, dispondo:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcdo dos
décimos ja incorporados, bem como 0 ara a concessao da
proxima parcela, até 10 de computo do tempo de servico
resdual p novembro de 1997, observando-se o prazo
exigido para a concessdo da primeira fragdo estabelecido
pela legidacdo vigente a época.

Como se depreende da simples leitura do artigo acima, a Lei n®
9.624/98 por ter legidado sobre quintos e décimos - mesmo em
matéria diversa, pois apenas mencionou a transformacdo de
guintos em décimos e a contagem do tempo residual para efeito
de incorporagdo no periodo de 01.11.95 a 10.11.97 -, ndo
significou a revogacdo tacita do artigo 15 da Lei n° 9.527/97,
posto que a situacdo ja se encontrava definida, apenas a le
posterior veio convalida-la.

Evidentemente que a extincdo dos quintos pela Lel 9.527/97
configurou ato juridico perfeito e eficaz
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Entretanto, o Tribunal de Contas da Uni&o, através da Decisdo
n° 2.248/2005, entendeu que a Lei 8.911/94 havia Sdo
repristinada pela Medida Provisoria n° 2.225/2001 - cujo art. 3°
acrescentou o artigo 62-A a Lei n° 8.112/90.

Ora, o direito pleiteado pela parte recorrida deixou de existir
porgue a vantagem dos quintos incorporados foi extinta pela Lei
9.527/97, sendo posteriormente estendida pela Lei 9.624/98 até
abril de 1998.

Portanto, com a extincdo da vantagem por via legal, s
mediante a repristinacdo da Lei 8.911/94 poder-se-ia té-lo como
ainda subsistente. Ocorre que, para haver a repristinacao, faz-se
necessaria a expressa previsiao da le restauradora, que , como
exige o artigo 2°, 83°, da Lei de ndo ocorreu in casu Introducao
ao Cadigo Civil que assim dispoe:

Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporéria, a le
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

8§ 1° - A le posterior revoga a anterior quando
expressamente 0 declare, quando sga com da
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
guetratavaaleianterior.

2°- A leé nova, que estabeleca disposices gerais ou
especiais a par das jA 8§ existentes, ndo revoga nem
modifica a lel anterior.

§ 3° - Salvo disposicdo em contréario, a lei revogada ndo se
restaura por ter alel revogadora perdido a vigéncia.

Ainda que se admitisse a repristinacdo da Lei 8.911/94 pela
Medida Provisoria n® 2.225/2001 — que se admite apenas por
argumentar -, obviamente, somente teria efeitos a partir da
vigéncia desta Ultima.

Entretanto, em explicita violagdo ao principio da
Irretroatividade das Leis, 0 acordao recorrido entendeu que a
Medida Proviséria editada em 2001 restaurou um direito em
periodo anterior (1998 . a 2001) Com esse posicionamento
equivocado, resta patente a violacdo dos dispositivos legais
supracitados, na medida em que a extingdo da vantagem
expressamente prevista em diploma legal se constitui em ato
juridico perfeito, nos termos do artigo 6° da LICC — que
igualmente restou violado -, inexistindo, portanto, direito
adquirido aos quintos que, como ja fartamente demonstrado,
foram explicitamente por forca da Lei 9.527/97.

Além disso, € de se considerar que a Administracao Publica esta
addtrita ao principio da legalidade, e ndo pode, sob pena de
responsabilizacdo dos seus agentes, conceder uma vantagem
indevida, que inclusive ja se encontra extinta desde 1998. (fls.
136/138)
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Assim, conforme se depreende das préprias razoes expostas pela parte
ré/agravada, "o direito pleiteado pela parte recorrida deixou de existir
porque a vantagem dos quintos incorporados foi extinta pela Lei
9.527/97, sendo posteriormente estendida pela Lel 9.624/98 até abril
de 1998", argumentacdo que corrobora a procedéncia do pedido
relativo a incorporacdo das parcelas no periodo anterior a
mencionada Lei 9.624/1998, tal como reconhecido pelas instancias
ordinarias.
ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao agravo interno
para reconsderar, em parte, a decisdo de fls. 212/215, restando
reconhecido o direito de incorporacdo dos quintos referentes a funcéo
gratificada no periodo de 19/1/1996 a 19/1/1998, mantida a
prescricdo das parcelas anteriores ao quinguénio que antecedeu o
gjuizamento da acdo. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca,
aplica-se o0 artigo 21 do CPC/73, diploma legal vigente & época em
gue proferida a sentenca de fls. 36/40." (fls. 270/277)
Em suas razles, a parte agravante sustenta, preliminarmente, que o feito néo
poderia ter sido apreciado monocraticamente, pois, nos termos do artigo 932 do CPC/2015, "o
Relator pode dar provimento & recurso se a decisio recorrida for contraria & simula do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do proprio tribunal; contrariar
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos, ou contrariar entendimento firmado em incidente de

resolucéo de demandas repetitivas ou de assuncéo de competéncia.” (fl. 284)

Alega, ainda, que "o proprio fundo de direito restou atingido pela prescricao,
€s gue a pretensdo aduzida nesta demanda fundamenta-se na Medida Proviséria n°
2.2245-45/2001, e a parte autora/recorrida pretende a incorporacéo de 3/5 de fungdo
gratificada referente ao periodo de 19/01/96 a 02/02/99, porém a acao somente foi proposta
em 2010, porguanto, ha quase um decénio entre “ a data do ato ou fato do que se originaram’

e 0 gjuizamento da demanda.” (fl. 285)

Quanto a0 mérito, defende que "a Lei n° 9.624/98 por ter legidado sobre
quintos e décimos - mesmo em matéria diversa, pois apenas mencionou a transformacao de
quintos em décimos e a contagem do tempo residual para efeito de incorporacdo no periodo
de 01.11.95 a 10.11.97 -, ndo significou a revogacgao tacita do artigo 15 da Lel n° 9.527/97,
posto que a situacdo ja se encontrava definida, apenas a lel posterior veio convalida-la.
Evidentemente que a extingcdo dos quintos pela Lei 9.527/97 configurou ato juridico perfeito e

eficaz’, enfatizando que "a violacao dos dispositivos legais supracitados, na medida em que a
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extincdo da vantagem expressamente prevista em diploma legal se constitui em ato juridico
perfeito, nos termos do artigo 6° da LICC — que igualmente restou violado -, inexistindo,
portanto, direito adquirido aos quintos que, como ja fartamente demonstrado, foram

explicitamente por forca da Lei 9.527/97." (fls. 286)
A parte agravada apresentou impugnacao.

E ordatorio.

Documento eletronico VDA26042263 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 03/08/2020 08:33:54
Codigo de Controle do Documento: 938CDEFF-A6E8-4639-9AA5-ACD14AD67698



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Aglnt no Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.522.568 - PB
(2015/0059164-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

AGRAVADO : EVANDRO DE MEDEIROS NOBREGA
ADVOGADO : CHRISTINNE RAMALHO BRILHANTE - PB015300
EMENTA

AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. PERIODO ANTERIOR A LEl 9.624/98.
JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE.

1. "Nos termos da Simula 568/STJ, é possivel o julgamento
monocratico do recurso especial quando houver jurisprudéncia no
mesmo sentido dos fundamentos adotados no decisum. Ainda que
assim nao fosse, a jurisprudéncia deste Sodalicio se orienta no sentido
de que o julgamento colegiado torna prejudicado eventuais vicios
inerentes ao exame monocratico” (Agint no REsp 1.678.066/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2017).
2. Tratando-se de ao omissivo continuado da Administracéo Publica,
qgua sga, afalta de pagamento das parcelas de quintos adquiridas pelo
exercicio de cargos comissionados, ndo ha falar em prescricéo do fundo
dedireito.

3. Conforme se depreende das préprias razdes expostas pela parte
rélagravada, "o direito pleiteado pela parte recorrida deixou de existir
porque a vantagem dos quintos incorporados foi extinta pela Lei
9.527/97, sendo posteriormente estendida pela Lel 9.624/98 até abril
de 1998", argumentacd0 que corrobora a procedéncia do pedido
relativo a incorporacéo das parcelas no periodo anterior a mencionada
Le 9.624/1998, tad como reconhecido pelas instancias ordinérias.

4. Agravo interno improvido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Em que

pese aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

De inicio, registre-se que o provimento parciadl do agravo interno para
reconsiderar, em parte, a decisdo que deu provimento ao recurso especia, por meio de decisum
singular, encontra suporte na Simula 568/STJ, a qua autoriza ao relator, monocraticamente e
no Superior Tribuna de Justica, dar ou negar provimento ao recurso quando houver
jurisprudéncia dominante acerca do tema (Corte Especial, DJe 17/3/2016). No mesmo sentido,

velase 0 precedente;

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO NA EGIDE DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2 DO SIJ. VERBAS RECEBIDAS
ACUMULADAMENTE. FATO GERADOR OCORRIDO ANTESDO
ADVENTO DA MP N° 497/2010, CONVERTIDA NA LEI N°
12.350/2010. INAPLICABILIDADE DO ART. 12-A DA LEI N°
7.713/88. PRECEDENTES. SUMULA N° 568 DO STJ.1. Nos termos
do art. 105 do CTN, a legidacdo tributaria se aplica aos fatos
geradores futuros e pendentes, ndo se aplicando, portanto, a fatos
geradores pretéritos, salvo nas hipéteses do art. 106 do CTN, o que
nao é o caso dos autos. Tal conclusdo também se extrai do caput do
art. 144 do CTN, segundo o qual o lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.2.
Inaplicabilidade do art. 12-A da Lei n° 7.713/88 aos fatos geradores
ocorridos antes de 2010, ou sga, do advento da MP n° 497/2010,
convertida na Lei n° 12.350/2010, que o incluiu na Lel n° 7.713/88.
Precedentes.3. Incidente o teor da Simula n°® 568/STJ: "O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, poderd dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema".4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.597.815/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe
19/08/2016)

No julgamento do Agint no REsp 1.592.338/SC, Relatora a Ministra Assusete
Magahées, DJe de 28/6/2016, a Segunda Turma desta Corte teceu, ainda, esclarecedoras

consideracOes sobre 0 tema, sendo vejamos.
Nos termos da SUmula 568 do STJ, 'o relator, monocraticamente e no
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SQuperior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema'. No
caso dos autos, a questdo ora controvertida possui entendimento
dominante na Segunda Turma desta Corte, fato esse que autoriza a
apreciacdo monocratica do Apelo.Ademais, esta Corte, ao proceder a
interpretacdo do art. 557 do CPC/73, firmou o entendimento de que,
ja tendo sido julgada a matéria, pelo STJ, eminUmeros precedentes, €
atribuida ao Relator a apreciacdo monocratica do Recurso Especial.
Ademais, temse que, na forma da jurisprudéncia desta Corte, o
posterior julgamento do recurso, pelo 6rgédo colegiado, na via do
Agravo Regimental, tem o conddo de sanar qualquer eventual ma
aplicacéo da regra contida no citado dispositivo.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPARACAO POR
DANOS MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS E ESTETICOS. VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSBILIDADE.1. A confirmacdo de decisdo
unipessoal do Relator peo 6rgdo colegiado sana eventual
violacdo ao art. 557 do CPC.2. Ausentes os vicios do art. 535 do
CPC, rgeitam-se os embargos de declaracdo.3. O reexame de
fatos e provas em recurso especial é inadmissivel.4. Agravo ndo
provido" (STJ, AgRg no AREsp 494.663/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de
09/06/2014)."

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. PRELIMINAR.
JULGAMENTO MONOCRATICO. ARTIGO 557 DO CPC.1.
Pacifica a jurisprudéncia de todas as Turmas deste Tribunal
Superior no sentido de que o julgamento pelo 6rgao colegiado
via agravo regimental convalida eventual ofensa ao art. 557,
caput, do CPC alegadamente verificada na decisdo
monocratica.2. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS' (STJ, EDcl no AgRg no REsp 1.188.501/SP,
Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 10/03/2014).

Esse mesmo entendimento, mutatis mutandis, aplica-se a sistemdtica
advinda com o novo Cédigo de Processo Civil, razio pela qual ndo ha
como se visumbrar a alegada afronta ao art. 932, V, do CPC/2015,
ou ao art. 255, § 4°, 111, do RISTJ, em face da Simula 568/STJ."

Assm, ndo ha faar em impossibilidade do exame da matéria por decisdo
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monocratica
Quanto a0 mais, a decisdo deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Como antes asseverado, conforme precedentes desta Corte, "tratando-se de ato
omissivo continuado da Administracdo Publica, qual sga, a falta de pagamento das parcelas
de quintos adquiridas pelo exercicio de cargos comissionados no periodo compreendido entre
a edicdo da Lel 9.624, de 8.4.1998 e a publicacdo da MP 2.225-45/2001, em 4.9.2001, ndo ha
falar em prescricéo do fundo de direito" (AgRg no Ag 1.401.688/RN, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011).

No mesmo sentido, anote-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAZENDA
PUBLICA. ATO OMISSO CONTINUADO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. INCIDENCIA. QUINTOS. INCORPORACAO.
POSSBILIDADE. MP 2.225-45/01. ART. 543-C DO CPC. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. O ato do Conselho da Justica Federal que reconheceu o direito a
incorporacdo dos quintos e décimos relativamente as funcbes
gratificadas/comissionadas (Sessdo de 24/2/05 - Processo n.
2004.16.4940), referendando decisdo do Presidente do CJF, de
17/12/04, importou em renuincia técita da prescricéo. Precedentes.

2. "Por setratar de prestacéo de trato sucessivo, que se renova més a
més, ndo ha falar em prescricdo da pretensido do fundo de direito, a
teor da Simula 85/STJ" (AgRg no REsp 1.200.374/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 26/10/10).

3. A Primeira Secéo, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
1.261.020/CE, pelo rito previsto no art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil (Recursos Repetitivos), dirimiu a controversia existente e firmou o
entendimento de que a Medida Provisoria 2.225-45/01, ao se referir
aos arts. 3° e 10 da Lei 8.911/94, autorizou a incorporacdo dos
quintos ou décimos aos servidores publicos federais, decorrentes do
exercicio de fungdes de confianca no periodo de 8/4/98 a 4/9/01.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1396191V/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe
03/12/2012)

Quanto ao mérito, destaca-se das razdes deduzidas no apelo especid interposto
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — |BGE, ora agravante, a seguinte
argumentacao:
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Ao manter o entendimento exarado no monocrético, o v. acordao
afrontou dispositivos legais, decisum diante da impossibilidade de o
servidor ” por forca do teor do artigo 15 da Lei incorporar “ quintos
9.527/97, com expressa revogacao da Lei n° 8.911/94, ao dispor:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicdo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo
de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se
referemosarts. 3°e 10 da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994.
§ 1° A importancia paga em razio da incorporacdo a que se
refere este artigo passa a constituir a partir de 11 de novembro
de 1997, vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusvamente a atualizacdo decorrente da revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos federais.

§ 2° E assegurado o direito & incorporacéo ou atualizacio de
parcela ao servidor que, em 11 de novembro de 1997, tiver
cumprido todos os requisitos legais para a concessio ou
atualizacdo a ela referente.

Ja a Le 9.624/98, resguardou o direito dos servidores que ainda
estavam cumprindo o intersticio temporal, dispondo:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcéo dos décimos ja
incorporados, bem como o ara a concessdo da préxima parcela,
até 10 de coOmputo do tempo de servico residual p novembro de
1997, observando-se 0 prazo exigido para a concessao da
primeira fracdo estabelecido pela legidacdo vigente a época.

Como se depreende da simples leitura do artigo acima, a Lei n°
9.624/98 por ter legidado sobre quintos e décimos - mesmo em
matéria diversa, pois apenas mencionou a transformacéo de quintos
em décimos e a contagem do tempo residual para efeito de
incorporacdo no periodo de 01.11.95 a 10.11.97 -, ndo significou a
revogacao tacita do artigo 15 da Lei n® 9.527/97, posto que a Situacéo
j& se encontrava definida, apenas a lei posterior veio convalida-la.
Evidentemente que a extingdo dos quintos pea Lei 9.527/97
configurou ato juridico perfeito e eficaz

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido, através da Decisdo n°
2.248/2005, entendeu que a Lel 8.911/94 havia sido repristinada pela
Medida Provisoria n° 2.225/2001 - cujo art. 3° acrescentou o artigo
62-A aLei n°8.112/90.

Ora, o direito pleiteado pela parte recorrida deixou de existir porque a
vantagem dos quintos incorporados foi extinta pela Lel 9.527/97,
sendo posteriormente estendida pela Lei 9.624/98 até abril de 1998.
Portanto, com a extincdo da vantagem por via legal, sO mediante a
repristinacéo da Lel 8.911/94 poder-se-ia té-lo como ainda subsistente.
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Ocorre que, para haver a repristinacéo, faz-se necessaria a expressa
previsdo da lei restauradora, que , como exige o artigo 2°, 83°, da Lel
de ndo ocorreu in casu Introducéo ao Cédigo Civil que assim dispde:
Art. 2° - Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a le tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.
8§ 1° - Ale posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando sga com ea incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de quetratavaaleianterior.
2°- A le nova, gque estabeleca disposicOes gerais ou especiais a
par dasjé 8§ existentes, ndo revoga nem modifica a lel anterior.
§ 3° - Salvo disposicdo em contrario, a lel revogada ndo se
restaura por ter alei revogadora perdido a vigéncia.

Ainda que se admitisse a repristinacéo da Lei 8.911/94 pela Medida
Provisoria n® 2.225/2001 — que se admite apenas por argumentar -,
obviamente, somente teria efeitos a partir da vigéncia desta Ultima.
Entretanto, em explicita violacdo ao principio da Irretroatividade das
Leis, 0 acorddo recorrido entendeu que a Medida Provisoria editada
em 2001 restaurou um direito em periodo anterior (1998 . a 2001)
Com esse posicionamento equivocado, resta patente a violacdo dos
dispositivos legais supracitados, na medida em que a extingdo da
vantagem expressamente prevista em diplomalega se constitui em ato
juridico perfeito, nos termos do artigo 6° da LICC — gue iguamente
restou violado -, inexistindo, portanto, direito adquirido aos quintos
gue, como ja fartamente demonstrado, foram explicitamente por forca
dalLe 9.527/97.

Além disso, é de se considerar que a Administracdo Publica esta
addrita ao principio da legalidade, e ndo pode, sob pena de
responsabilizacdo dos seus agentes, conceder uma vantagem indevida,
gueinclusive ja se encontra extinta desde 1998. (fls. 136/138)

Assm, conforme se depreende das prOprias razbes expostas pela parte
rélagravada, "o direito pleiteado pela parte recorrida deixou de exigtir porque a vantagem dos
quintos incorporados foi extinta pela Lei 9.527/97, sendo posteriormente estendida pela Lel
9.624/98 até abril de 1998", argumentacdo que corrobora a procedéncia do pedido relativo a
incorporacdo das parcelas no periodo anterior a mencionada Lel 9.624/1998, td como

reconhecido pelas instancias ordinérias.
Nessamesmalinha, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXERCICIO DE
FUNCAO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO.

GRATIFICACAO. INCORPORACAO DE QUINTOS,
TRANSFORMACAO EM DECIMOS. MEDIDA PROVISORIA N.°
1.480/96.
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1. Os quintos foram reinseridos no sistema juridico com a disciplina
superveniente da transformacdo em décimos, trazida pela Lei n.°
9.624/98, que permitia nova incorporacdo de quintos até a sua
publicacdo. O legidador, ao perceber este fato, inseriu dispositivo que
garantisse a contagem de tempo residual para a concessao da
proxima parcela, até 10 de novembro de 1997.

2. Entretanto, referido diploma legidativo ndo poderia retroagir para
disciplinar situagBes pretéritas, ocorridas anteriormente a sua entrada
em vigor, e prever a incorporacao de décimos - e ndo quintos - no que
se refere aos periodos disciplinados pelas Leis n.°s 8.112/90 e
8.911/94.

3. As incorporacdes de décimos em relacdo a fatos pretéritos - que faz
mencao o artigo 3° da Lei n.°9.624/98 - devem ser interpretadas como
2/10 (dois décimos), isto €, 1/5 (um quinto), para os servidores que
completaram o intersticio até 08 de abril de 1998, quando houve a
publicacdo da referida lei. ApOs essa data, 0 servidor passou a
incorporar décimos. Em todos 0s casos, 0s Critérios para a concessao
da vantagem sao os previstos na Lei n.° 8.911/94, por determinacéo
da Lei n.°9.624/98.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 707.312/PB, Rel. Minisra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
14/09/2009)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no Agint nos EDcl no REsp 1.522.568 / PB

Numero Registro: 2015/0059164-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08000024420104058201 200682020003560 8000024420104058201 440248

Sesséo Virtual de 25/08/2020 a 31/08/2020

Relator do Agint no Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
RECORRIDO : EVANDRO DE MEDEIROS NOBREGA
ADVOGADO : CHRISTINNE RAMALHO BRILHANTE - PB015300

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICAGAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
AGRAVADO : EVANDRO DE MEDEIROS NOBREGA
ADVOGADO : CHRISTINNE RAMALHO BRILHANTE - PB015300

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 31 de agosto de 2020
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