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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.270 - RJ (2015/0086316-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CAROLINE GEBARA GRUNE FIORITO E OUTRO(S)
AGRAVADO : COPACABANA SUL HOTEL S A
ADVOGADOS : CAUE IVANISSEVICH
PEDRO PAULO MUANIS SOBRINHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356/STF. EXAME DE NORMAS DE DIREITO LOCAL. SUMULA
280/STF.

1. As matérias referentes aos dispositivos tidos por contrariados nao
foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece o
tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razdo pela qual ndo merece ser apreciado, a teor do que
preceituam as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Analisar a pretensdo do agravante demanda a interpretacdo da Lei
Municipal n. 2.277/1994, medida vedada na via do recurso especial, a teor
da Sumula 280/STF.

3. De outro angulo, com relacéo a alinea "c" do inciso Il do art. 105 da
Carta Magna, observa-se que o recorrente ndo logrou éxito em demonstrar
o dissidio jurisprudencial nos moldes exigidos pelos arts. 541, paragrafo
Unico, do CPC e 255 do RISTJ, uma vez gue ndo realizou 0 necessario
cotejo analitico entre o acoérdao recorrido e o paradigma, a fim de
demonstrar a similitude fatica e juridica entre eles, tendo se limitado a
transcrever as ementas das decisdes que consideram divergentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Presidente e Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.270 - RJ (2015/0086316-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro contra decisdo que negou
provimento ao agravo em recurso especial.

A parte agravante defende que ndo seria caso de incidéncia do Obice da
Sumula 280/STF, porquanto ndo haveria qualquer pretenséo ou necessidade de analise
da legislacédo municipal; e que houve o devido prequestionamento da legislacéo federal
apresentada no especial.

No mais, insiste nos argumentos contidos na peticao de recurso especial,
defendendo, em apertada sintese, que: (i) o legislador municipal tem liberdade para
eleger aliguotas diferenciadas guanto ao imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana, nos termos do art. 32 do CTN; e (ii) a norma de direito tributario deve ser
interpretada restritivamente.

E o relatério.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 703.270 - RJ (2015/0086316-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Verifica-se que a
parte agravante ndo apresentou tese juridica capaz de modificar o posicionamento
anteriormente firmado. Assim, mantenho, por seus préprios fundamentos, a deciséo ora

agravada, nos seguintes termos:

Vistos, etc.

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial

interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro com base no art. 105, inc. Il

alineas "a" e "c", da CF/88, em oposicao a acordao do Tribunal de Justica

daquele Estado (e-STJ, fl. 148):
AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXCESSO. IPTU. PROGRESSIVIDADE DE
ALIQUOTAS. INEXISTENCIA. 1. O APELANTE INSURGE-SE
CONTRA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE OS
EMBARGOS A EXECUCAO POR CONSIDERAR QUE NAO
OCORREU EXCESSO DE EXECUCAO. 2. PROVA PERICIAL
CORROBORA QUE A LEI 2.277/1994 NAO REDUZIU ALIQUOTAS,
MAS SIM O VALOR DO IPTU DEVIDO. CALCULO APRESENTADO
PELO EMBARGADO DE FORMA CORRETA. 3. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO DO EMBARGANTE. 4. RECURSO
ADESIVO A APELACAO PARA REVISAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, QUE MERECE SER MAJORADO AO PATAMAR
DE R$ 1.500,00 (HUM MIL E QUINHENTOS REAIS). NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.

Alega o agravante, além de dissidio jurisprudencial, a existéncia de

violagéo dos arts. 32, 34 e 111 do CTN, ao argumento de que houve erro

na aplicacdo das aliquotas do IPTU.

Defende, ainda, que o legislador municipal tem liberdade para eleger

aliquotas diferenciadas quanto ao imposto sobre propriedade predial e

territorial urbana.

A negativa de admissibilidade teve por fundamento o Obice da Sumula

280/STF e a auséncia de demostracao do dissidio jurisprudencial.

E o relatorio.

A andlise das decisdes proferidas nas instancias ordinarias denota que,

em relacdo aos arts. 32, 34 e 111 do CTN e a tese a eles vinculada, néo

houve manifestacao.

Dessa forma, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por

auséncia de prequestionamento, entendido como 0 necessario e

indispensavel exame da questdo pela deciséo atacada, apto a viabilizar a

pretensao recursal com base no art. 105, Ill, "a", da Constituicao.
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Divisando existir alguma omissdo, contradicdo ou obscuridade no
acorddo impugnado, ainda que a questao federal tenha surgido somente
no julgamento perante o Tribunal de origem, deveria a parte ter oposto
embargos declaratérios, a fim de que fosse suprida a exigéncia do
prequestionamento e viabilizado o conhecimento do recurso em relacao
aos referidos dispositivos legais. E, caso persistisse tal omissao, seria
imprescindivel a alegacéo de violacdo do art. 535 do CPC por ocasido da
interposicao do recurso especial, com fundamento na alinea "a" do inciso
Il do art. 105 da Constituicdo Federal, sob pena de incidir no
intransponivel ébice da auséncia de prequestionamento.
Incide, ao caso, portanto, o disposto nos Enunciados 282 e 356 da
Sumula do STF, a seguir transcritas:
Sumula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando nao
ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada."
Sumula 356: "O ponto omisso da decisédo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”
Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes jurisprudenciais das Turmas que
compdem a Primeira Sec¢éo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA - PRESCRICAO -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282 E 356
DO STF - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - NECESSIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO - PRECEDENTES - RECURSO QUE
NAO REFUTA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA -
INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questio nio decidida
pelo Tribunal de origem, por falta de prequestionamento. Aplicacéo
das Sumulas 282 e 356/STF.

2. O entendimento desta Corte € 0 de que mesmo as questdes de
ordem publica precisam estar prequestionadas para serem
analisadas em sede de recurso especial. Precedentes.

3. A decisdo monocratica aplicou com acerto o raciocinio da Sumula
182 do STJ, uma vez que a parte agravante deixou de impugnar,
especificamente, 0s pontos que serviram de arrimo para obstar a
subida do recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 201.596/AP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013,
DJe 10/5/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
CDC. REPETICAO DE INDEBITO. COBRANCA INDEVIDA.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Néo tendo o Tribunal de origem emitido nenhum juizo de valor
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acerca do dispositivo legal tido por violado no acérdao recorrido, no
gue concerne a legalidade da cobranca com base na tarifa minima e
na tarifa progressiva, resta ausente seu nhecessario
prequestionamento, incidindo na espécie as Sumulas 282 e 356 do
STF.

[...]

5. Agravo nao provido. (AgRg no AREsp 266.103/RJ, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/3/2013, DJe 20/3/2013)

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVOS APONTADOS
COMO VIOLADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VENCIMENTOS. PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS) INSTITUIDO PELA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ.
1. Os arts. 189 e 193 do Cadigo Civil, 219, § 5°, e art. 269 do CPC, e
art. 21 e seguintes da Lei Complementar n. 101/2000 n&o foram
enfrentados, quer implicita ou explicitamente, pelo acordao recorrido,
0 que determina a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Excelso
Supremo Tribunal Federal.
[...]
Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 192.983/SP, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 4/10/2012, DJe
16/10/2012)
Ademais, ainda que superado tal Obice, o recurso nao deve prosperar.
Isso porque a solucdo da controvérsia posta demandaria a analise de
legislacéo local, tendo em vista que o Tribunal de origem adotou como
fundamento do decisum a Lei Municipal n. 2.277/1994.
Tal circunstancia torna inviavel o acolhimento do Recurso Especial, a teor
da aplicacdo analdgica do enunciado n. 280 constante da Sumula do STF,
gue dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario".
A proposito:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. POLICIAL CIVIL. LEI 8.112/90. INTERPRETACAO DE
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
1. A Lei Federal 8.112/90, aplicavel aos servidores publicos do
Distrito Federal por forca da Lei Distrital 197/91, é materialmente
local, atraindo, por analogia, o ébice contido no Enunciado 280, da
Sumula do STF. Dentre os precedentes: AgRg no AREsp
175.332/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
19/3/2013; AgRg no AREsp 191.422/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongcalves, Primeira Turma, DJe 7/5/2014.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 347.948/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/9/2014, DJe 30/9/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
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NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL NOTURNO.
POLICIAL  CIVIL. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
1. Ajurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que a
Lei Federal 8.112/90, aplicavel aos servidores publicos do Distrito
Federal por forca da Lei Distrital 197/91, é materialmente local,
atraindo, por analogia, o Obice contido no Enunciado 280, da Sumula
do STF. Precedentes: AgRg no Ag 1.017.939/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 9/3/2009; REsp
1.199.249/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 4/11/2010; AgRg no AREsp 80.172/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/3/2012; AgRg no AREsp
175.332/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
19/3/2013; AgRg no AREsp 324.798/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2013; RCD no REsp
1.115.266/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe
3/10/2013.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 191.422/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/4/2014, DJe 7/5/2014)
Por fim, no caso, o dissidio pretoriano ndo foi comprovado nos moldes
exigidos pelos arts. 541, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil, e
255, 8§ 2°, do Regimento Interno do STJ, uma vez que o agravante apenas
transcreveu as ementas dos julgados que entendeu favoraveis a sua tese,
sem realizar o necessario cotejo analitico entre a fundamentacao contida
nos precedentes invocados como paradigmas e no aresto impugnado.
No aspecto:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLAGCAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO
MANTIDO. [...] 9. A interposicéo do recurso especial pela alinea "c"
do permissivo constitucional exige do recorrente a comprovagao do
dissidio jurisprudencial, cabendo ao mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais favoraveis a tese defendida, comparando
analiticamente os acérdaos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo unico, do CPC. 10. Visando a demonstracdo do
dissidio jurisprudencial, impde-se indispensavel avaliar se as
solugbes encontradas pelo decisum embargado e paradigmas
tiveram por base as mesmas premissas faticas e juridicas, existindo
entre elas similitude de circunstancias. 11. In casu, ndo ha
similaridade, indispensavel na configuracdo do dissidio
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jurisprudencial, entre o acérddao tomado como paradigma, do STF,
jugado em 2/8/1960, que tratou da prescricdo de ato de
improbidade previsto no art. 11, da CLT e o acordao recorrido, que
decidiu acerca da prescricdo da acao de improbidade prevista no
art. 23, I, da Lei n. 8.429/92. [..] 5. Embargos de declaracédo
rejeitados. (EDcl no REsp 999.324/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 17/12/2010)

Ante o exposto, com fulcro no art. 544, § 4°, inc. I, alinea "a", do Cédigo de

Processo Civil, conheco do agravo em recurso especial para negar-lhe
provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Assim, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0086316-4 AREsp 703.270 / RJ
Ndmeros Origem: 01171866120088190001 19990010213194 20080011152235 201524553605
PAUTA: 20/08/2015 JULGADO: 20/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CAROLINE GEBARA GRUNE FIORITO E OUTRO(S)
AGRAVADO : COPACABANA SUL HOTEL SA
ADVOGADOS : PEDRO PAULO MUANIS SOBRINHO E OQUTRO(S)

CAUE IVANISSEVICH
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU / Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : CAROLINE GEBARA GRUNE FIORITO EOUTRO(S)
AGRAVADO : COPACABANA SUL HOTEL SA

ADVOGADOS : PEDRO PAULO MUANIS SOBRINHO E OQUTRO(S)

CAUE IVANISSEVICH

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahées, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



