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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°670.433 - RS (2015/0046415-5)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

AGRAVANTE . LUIZ FERNANDO DA SLVA WEIKAMP

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. VALOR DO DEBITO
SUPERIOR A DEZ MIL REAIS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA,
INAPLICABILIDADE.

|- A Terceira Secéo desta eg. Corte Superior firmou orientagéo, no julgamento
do Recurso Especid representativo da controvérsa n. 1.112.748/TO, de minha
relatoria, que, no arime de descaminho, o principio da inggnificanda somente afasta a
tipicidade da conduta se o vaor dos tributos dididos néo ultrapassar a quantia de dez mil
reais, estabelecidano art. 20 da Le n. 10.522/02.

I1- A publicacéo da Portaria MF 75/2012, por néo possuir forca legd, ndo tem
o conddo de modificar o patamar para gplicacéo do principio da indgnificanda (REsp n.
1.393.317/PR, Sexta Turma, Rd. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe de 2/12/2014).

Il - "A Lel n° 11.457/07 considerou como divida ativa da Unido também
0s débitos decorrentes das contribuicbes previdenciarias, conferindo-lhes
tratamento semelhante ao que é dado aos créditos tributarios. Dessa forma, ndo ha
porque fazer distincdo, na esfera penal, entre os crimes de descaminho, de
apropriacdo indébita ou de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria, razéo pela
qual é admissivel a incidéncia do principio da indgnificancia a estes ultimos
delitos, quando o valor do débito ndo for superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)"
(AgRg no REsp n. 1.348.074/SP, Quinta Turma, Re. Min. Moura Ribeiro, DJe de
26/8/2014).

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd.

Os Srs. Minigros Gurgd de Faria, Reynddo Soares da Fonseca, Newton
Trisotto  (Desembargador Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo
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(Desembargador convocado do TYPE) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 25 de agosto de 2015 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°670.433 - RS (2015/0046415-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: LUIZ FERNANDO DA
SILVA WEIKAMP interpds agravo regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso
especid do Minigério Pldblico Federd (fls 439-443).

No presente regimentd, dega que "O ato de que é acusado o agravante
reveste-se de insgnificancia. Efetivamente foi de pouca gravidade;, ndo atingiu o bem
juridico de maneira que tenha apresentado ofensa ou perigo capaz de lesar o0 objeto
juridico tutelado pela norma penal incriminadora” (fl. 454).

Assevera, ademals, que "Ora, ndo existindo interesse do Fisco em iniciar
demanda para mangar cobranca de tributos com valores considerados infimos pela
legidacdo, ndo ha motivo para tal conduta solicitar a intervencdo do Direito Penal
conhecido como a ultima ratio do ordenamento juridico™ (fl. 455).

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou, subsdiaiamente, pela
submissio do agravo a Turmajulgedora

Por manter o decisum, trago o feito ao Colegiado.

E o rdadrio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°670.433 - RS (2015/0046415-5)
EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. VALOR DO
DEBITO SUPERIOR A DEZ MIL REAIS
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

I- A Tercaira Secdo desta eg. Corte Superior
firmou orientagdo, no julgamento do Recurso Especid
representativo da controvérsa n. 1.112.748/TO, de
minha relatoria, que, no aime de descaminho, O
principio da indgnificanda somente afasta a tipicidade
da conduta s o0 vdor dos tributos dididos néo
ultrgpassar a quantia de dez mil reais, estabelecida no
art. 20 daLe n. 10.522/02.

[1- A publicacdo da Portaria MF 75/2012, por
néo possir forca legd, ndo tem o conddo de modificar
0 patamar para gplicacdo do principio da indgnificanda
(REsp n. 1.393.317/PR, Sexta Turma, Rd. Min.
Rogério Schietti Cruz, DJe de 2/12/2014).

M - "A Lel n° 11.457/07 considerou como
divida ativa da Unido também os débitos
decorrentes das contribuigbes previdenciarias,
conferindo-lhes tratamento semelhante ao que é
dado aos créditos tributarios. Dessa forma, nao ha
porque fazer distincdo, na esfera penal, entre os
crimes de descaminho, de apropriacdo indébita ou
de sonegacéo de contribuicdo previdenciaria, razéo
pela qual é admissivel a incidéncia do principio da
insgnificancia a estes Ultimos delitos, quando o
valor do débito néo for superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais)" (AgRg no REsp n. 1.348.074/SP, Quinta
Turma, Rd. Min. Moura Ribero, DJ de
26/8/2014).

Agravo regimenta desprovido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A irresgnacédo do
Agravante ndo merece acolhida

A Terceira Secdo desta eg. Corte firmou orientac&o no julgamento do Recurso
Especid representativo da controvérsan. 1.112.748/TO, de minhardatoria, que, no crime de
descaminho, o principio da indgnificinda somente afasta a tipicidade da conduta se o vaor
dos tributos dididos néo ultrapassar a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), estabelecidano
art. 20 daLd n°10.522/02. O v. aresto possui a seguinte ementa

"RECURSO ESPECIAL REPETITIVO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSA. ART. 105, 111, A E C DA CF/88. PENAL. ART. 334,
§ 1°0 ALINEAS C E D, DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO.
TIPICIDADE. APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

| - Segundo jurisprudéncia firmada no ambito do Pretério
Excelso - 12 e 22 Turmas - incide o principio da insignificancia aos débitos
tributarios que nao ultrapassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
teor do disposto no art. 20 da Lei n° 10.522/02.

Il - Muito embora esta ndo sgja a orientacdo majoritaria
desta Corte (vide EREsp 966077/GO, 32 Secéo, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe
de 20/08/2009), mas em prol da otimizacdo do sistema, e buscando evitar
uma sucessiva interposicao de recursos ao ¢. Supremo Tribunal Federal,
em sintonia com os objetivos da Lel n° 11.672/08, é de ser seguido, na
matéria, 0 escolio jurisprudencial da Suprema Corte.

Recurso especial desprovido” (DJe de 13/10/2009).

Ademais, a Portaria 75/2012, editada pelo Minigério da Fazenda, ndo possui
forca normaiva apta a revogar l@ em sentido edtrito. Dessa forma, néo tem o conddo de
dterar 0 patamar para aplicacdo do principio da inggnificdnda

Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. VALOR DO TRIBUTO ILUDIDO. PARAMETRO DE
R$ 10.000,00. ELEVA(;AO DO TETO, POR MEIO DE PORTARIA DO
MINISTERIO DA FAZENDA, PARA R$ 20.000,00. INSTRUMENTO
NORMATIVO INDEVIDO. FRAGMENTARIEDADE E
SUBIDIARIEDADE DO DIREITO PENAL. INAPLICABILIDADE. LEI
PENAL MAISBENIGNA. NAO INCIDENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Soa imponderavel, contraria a razio e avessa a0 Senso
comum tese juridica que, apoiada em mera opcdo de politica
adminigtrativo-fiscal, movida por interesses estatais conectados a
conveniéncia, a economicidade e a eficiéncia administrativas, acaba por
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subordinar o exercicio da jurisdicdo penal a iniciativa da autoridade
fazendéria. Sobrelevam, assm, as conveniéncias administrativo-fiscais do
Procurador da Fazenda Nacional, que, a0 promover O arguivamento,
sem baixa na distribuicéo, dos autos das execugdes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido, de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 10.000,00, imp&e, mercé da eastica interpretacdo dada pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores, o que a Palicia deve investigar, o
gue o Ministério Pablico deve acusar e, 0 que € mais grave, 0 que — e
como —o Judiciario devejulgar.

2. Semelhante esforco interpretativo, a par de materializar,
entre os jurisdicionados, tratamento penal desigual e desproporcional, se
considerada a jurisprudéncia usualmente aplicavel aos autores de crimes
contra o patrimdnio, consubstancia, na pratica, sistematica impunidade
de autores de crimes graves, decorrentes de burla ao pagamento de
tributos devidos em virtude de importacdo clandestina de mercadorias,
amilde associada a outras ilicitudes graves (como corrupgdo, ativa e
passiva, e prevaricacdo) e que importam em consideravel prejuizo ao
erario e, indiretamente, a coletividade.

3. Sem embargo, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial Representativo de Controversia n. 1.112.748/TO,
rendeu-se ao entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal no
sentido de que incide o principio da insignificancia no crime de descaminho
quando o valor dos tributos iludidos ndo ultrapassar o montante de R$
10.000,00, de acordo com o disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002.
Ressalva pessoal do relator.

4. A partir da Lei n. 10.522/2002, o Ministro da Fazenda
nao tem mais autorizacdo para, por meio de smples portaria, alterar o
valor definido como teto para o arquivamento de execucao fiscal sem
baixa na distribuicdo. E a Portaria MF n. 75/2012, que fixa, para aquele
fim, o novo valor de R$ 20.000,00 — o qual acentua ainda mais a
absurdidade da incidéncia do principio da insignificancia penal, mormente
se considerados os critérios usualmente invocados pela jurisprudéncia do
STF para regular hipoteses de crimes contra o patrimonio — ndo retroage
para alcancar delitos de descaminho praticados em data anterior a
vigéncia da referida portaria, porguanto ndo € esta equiparada a le
penal, em sentido estrito, que pudesse, sob tal natureza, reclamar a
retroatividade benéfica, conforme disposto no art. 2°, paragrafo Unico, do
CPP.

5. Recurso especial provido, para, configurada a
contrariedade do acdrdao impugnado aos arts. 2°, paragrafo Unico, e 334,
ambos do Codigo Penal, cassar o acorddo e a sentenca absolutéria
prolatados na origem e, por conseguinte, determinar o prosseguimento da
acdo penal movida contra o recorrido” (REsp n. 1.393.317/PR, Tercera
Secao, Rd. Min. Rogério Schietti, DJe de 2/12/2014).
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Cumpre esclarecer, por derradeiro, que este eg. STJ pacificou entendimento no
sentido de ser gplicavd o principio da indgnificanda na hipétese de apropriacéo indébita
previdenciaria nos mesmas moldes em que é gplicado ao crime de descaminho.

lludrativamente:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIMES PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL.
SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRATAMENTO SEMELHANTE. CREDITOS TRIBUTARIOS PRINCIPIO
DA INSGNIFICANCIA. APLICACAO. INOVACAO RECURSAL.
INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Tercelra Secéo desta Corte Superior, no julgamento do
REsp n° 1.112.748/TO, representativo da controvérsia, firmou o
entendimento de que € possivel a aplicagdo do principio da insgnificancia
ao ddlito previsto no art. 334, do Cddigo Penal, desde que o total do
tributo ilidido ndo ultrapasse o patamar de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
previstos no art. 20, da Lel n°® 10.522/02.

2. A Le n°11.457/07 considerou como divida ativa da Unido
também os débitos decorrentes das contribuigdes previdenciarias,
conferindo-lhes tratamento semelhante ao que é dado aos créditos
tributérios. Dessa forma, ndo ha porque fazer distingéo, na esfera penal,
entre os crimes de descaminho, de apropriacéo indébita ou de sonegacdo
de contribuicdo previdenciaria, razdo pela qual € admissived a
incidéncia do principio da insignificancia a estes ultimos delitos,
quando o valor do débito ndo for superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3. Deve sar aplicado o principio da insignificancia, quando o
proprio acordao recorrido destacou que o0 quantum ndo recolhido a
Previdéncia pelo acusado monta o importe de R$ 3.646,74 (trés mil,
seiscentos e quarenta e seisreais e setenta e quatro centavos).

4. Nao é possivel, em agravo regimental, analisar teses que
ndo tenham sido apresentadas anteriormente, por caracterizar inovacao
de fundamentos.

5. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no REsH n.
1.348.074/SP, Quinta Turma, Re. Min. Moura Ribeiro, DJe de 26/8/2014).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSD ESPECIAL.
APROPRIACAO  INDEBITA  TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. MANUTENGCAO DO PARAMETRO DE R$ 10.000,00
(DEZ MIL REAIS). INAPLICABILIDADE DA PORTARIA N. 75/2012 DO
MINISTERIO DA FAZENDA.
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1. A Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo no sentido de que os déhitos tributarios que ndo ultrapassem
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
sd0 alcangados pelo principio da inggnificancia. Esse entendimento deve
ser estendido aos crimes de apropriacdo indébita previdenciaria, tendo em
vista que a Lei n. 11.457/2007 passou a considerar como divida ativa da
Uni&o também os débitos decorrentes das contribuices previdenciarias,
dando-lhes tratamento smilar aos débitos tributérios. Incidéncia da
Simula 83/STJ.

2. Todavia, ndo € possivel a aplicacdo do parametro de R$
20.000,00 (vinte mil reais) trazido na Portaria n. 75/2012 do Ministério da
Fazenda para reconhecer a insignificancia nos delitos de descaminho, haja
vista a inadmissibilidade de se alterar le em sentido estrito por meio de
portaria, a indtabilidade de se vincular a incidéncia do direito penal aos
critérios de conveniéncia e oportunidade que prevalecem no ambito
administrativo, a inadequacdo de se criar critério absoluto de incidéncia
do principio da insgnificancia e airretroatividade do referido patamar.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no
REsp n. 1.395.052/SP, Quinta Turma, Rd. Min. Marco Aurédio Bellizze,
DJe de 23/5/2014).

No caso dos autos, conforme consignado na r. decisdo agravada, o vador da
contribuicBo ndo recolhida a Autarquia Previdenci&ia é de R$ 12.462,36 (doze mil,
guatrocentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos). Portanto, de fato, ndo ha
que se fdar em gplicacéo do principio dainggnificanda

Diante dessas consideragies, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0046415-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 670.433 /RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00013683020034047101 200371010013689
EM MESA JULGADO: 25/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LUIZ FERNANDO DA SILVA WEIKAMP
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Apropriacdo indébita Previdenciéria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LUIZ FERNANDO DA SILVA WEIKAMP

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Reynado Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE) votaram com o Sr. Ministro Relator.



