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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA EM
MATERIA CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DA SUMULA N.
343/STF. IPI. CREDITAMENTO POR INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS  OU SUJEITOS A  ALIQUOTA ZERO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO CONSOANTE JULGADOS
PROFERIDOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A Corte Especial deste STJ firmou o entendimento de que nédo se aplica a
Simula n. 343/STF nas acles rescisdrias que versam sobre matéria
congtitucional. Precedentes. EREsp. n. 687.903/RS, Corte Especid, Rel. Min. Ari
Pargendler, julgado em 04.11.20009.

2. Quando se discute a possibilidade de creditamento de | Pl relativo as operacdes de
aquisicdo de matéria-prima ou insumo isento, deve ser prestigiada a posi¢do do
STF no sentido de que inexiste ta direito, conforme o decidido no RE n. 566.819 -
RS, Tribuna Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010.

3. Quanto se discute a posshilidade de creditamento de IPI relativo a insumos
néo-tributados ou sujeitos a aliquota zer o, deve ser prestigiada a posicéo do STF
no sentido de que inexiste tal direito. Precedentes do STF: RE 370.682, Rel. Ministro
lImar Gavéo, julgado em 25.06.2007; e RE 353.657, Rel. Ministro Marco Aurdlio,
julgado em 25.06.2007. Precedente em recur so representativo da controvérsia
no STJ: REsp. N° 1.134.903 - SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
9.6.2010.

4. Acéo rescisdria julgada procedente para para rescindir o acorddo impugnado e
reconhecer a imposshilidede de creditamento de 1Pl por insumos isentos,
néo-tributados ou sujeitos a diquota zero.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

" A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a agdo rescisdria, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahaes, Sérgio Kukina, Ari
Pargendler, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Bradilia (DF), 27 de agosto de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AUTOR . FAZENDA NACIONAL
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de acdo rescisdria proposta pela Fazenda Naciond contra o(s) réu(s) acima
identificado(s), objetivando rescindir acorddo proferido por esta Corte, que reconheceu a
possibilidede de creditamento de Imposto sobre Produtos Industridizados - 1Pl proveniente da

aquisicao de matérias-primas e insumos isentos, ndo-tributados ou sujeitos a diquota zero.

A demanda se encontra respaldada no inciso V do art. 485 do CPC, sob a alegacéo de
ter ocorrido violagdo a literd disposicao de le, representada pelos artigos 153, 83°, 1, 11 e 150, 8§6°,
da Condituicdo Federa de 1988 (principios da sdletividade em funcdo da essencididade,
néo-cumulatividade e legdidade).

Argumenta sobre a ndo-incidéncia da Simula 343/STF em temas condtitucionais.

Menciona que a querela a respeito da possibilidade de creditamento de 1Pl proveniente
da aquisicao de matérias-primas e insumos isentos foi dirimida pelo Plenario do STF em desfavor
do contribuinte no RE n. 566.819/RS, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010, e a
discussio a respeito do creditamento nos casos de aquisicdo de matérias-primas e insumos
nao-tributados ou sujeitos a aiquota zero também foi encerrada de modo contrério ao pleiteado
pelo contribuinte por ocasido do julgamento do RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco Aurdio e do RE
370.682/SC, Rel. Min.llmar Gavéo, 15.2.2007.

A antecipacdo dos efeitos da tutela requerida para suspender liminarmente a execucao
do julgado rescindendo proferido na AMS n. 2002.70.09.001381-4/PR foi negada consoante
decisdo de e-STJ fls. 1017/1018, confirmada pelo 6rgéo colegiado as e-STJ fls. 1035/1038.

A e-STJfls. 1043 certificou-se 0 decurso do prazo para a contestagao.

Parecer do Minigtério Piblico Federal pela procedéncia da agdo rescisoria (e-STJ fls.
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1049/1051).

Dispenso as aegacOes finais por se tratar de matéria exclusvamente de direito e

suficientemente esclarecida.

E o rdatdrio.
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ACAO RESCISORIA N°4.632 - PR (2011/0027503-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA EM
MATERIA CONSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DA SUMULA N.
343/STF. IPl. CREDITAMENTO POR INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS  OU SUJEITOS A  ALIQUOTA ZERO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO CONSOANTE JULGADOS
PROFERIDOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A Corte Especia deste STJ firmou o entendimento de que ndo se aplica a
Simula n. 343/STF nas acles rescisorias que versam sobre matéria
congtitucional. Precedentes. EREsp. n. 687.903/RS, Corte Especid, Rel. Min. Ari
Pargendler, julgado em 04.11.2009.

2. Quando se discute a possibilidade de creditamento de | Pl relativo as operacoes de
aquisicdo de matéria-prima ou insumo isento, deve ser prestigiada a posicdo do
STF no sentido de que inexiste ta direito, conforme o decidido no RE n. 566.819 -
RS, Tribuna Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010.

3. Quanto se discute a posshilidade de creditamento de IPI relativo a insumos
ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zer o, deve ser prestigiada a posicéo do STF
no sentido de que inexigte tal direito. Precedentes do STF: RE 370.682, Rel. Ministro
lImar Gavao, julgado em 25.06.2007; e RE 353.657, Rel. Minisro Marco Aurdlio,
julgado em 25.06.2007. Precedente em recurso representativo da controvérsia
no STJ: REsp. N° 1.134.903 - SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
9.6.2010.

4. Acdo rescisoria julgada procedente para para rescindir o acordao impugnado e
reconhecer a imposshilidede de creditamento de I[Pl por insumos isentos,
nao-tributados ou sujeitos a diquota zero.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A
FAZENDA NACIONAL guizou a presente acdo rescisdria objetivando rescindir acordao
proferido por esta Corte que reconheceu a posshilidade de creditamento de Imposto sobre
Produtos Industridizados - 1Pl proveniente da aquisicdo de matérias-primas e insumos isentaos,
nao-tributados ou sujeitos a aiquota zero, consoante a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI. INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS ISENTOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.
DIREITO AO CREDITAMENTO. INAPLICABILIDADE DO ART. 166 DO
CTN. PRECEDENTES DO STJ. CREDITOS ESCRITURAIS. NAO
INCIDENCIA DA CORRECAO MONETARIA. INTELIGENCIA DAS
DISPOSI(;OES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE REGULAM A
NAO-CUMULATIVIDADE E AS ISENCOES (ART. 153, § 3°, |I, DA CF/88 E
ARTIGO 49 DO CTN) DO IPI.

1. O egrégio STF, considerando o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
assegurou ao contribuinte do 1Pl o direito ao creditamento do imposto na hipotese
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de aquisicdo de insumos e matérias-primas isentos ou tributados a aliquota zero.

2. O art. 166 do CTN aplica-se, apenas, nas hipoteses de repeticdo do indébito ou
de compensacdo. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ.

3. A corregéo monetaria incide sobre o crédito tributario devidamente constituido,
ou guando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural, técnica de
contabilizacdo para a equacdo entre débitos e créditos, a fim de fazer vaer o
principio da ndo-cumulatividade.

4. Na&o havendo previsdo, falece ao aplicador da le autorizar, ou mesmo aceitar,
sgjam os saldos de créditos relativos ao I[Pl corrigidos monetariamente. Se assim
o fizesse, estaria a oficiar acima e aém dos ditames legais que norteiam sua
funcdo publica.

5. O Supremo Tribuna Federal vem reiteradamente decidindo que a correcéo
monetéria ndo incide sobre os créditos escriturais.

6. Embargos de declaracdo acolhidos para examinar o pedido de correcéo
monet&ria e, nesta parte, negar provimento ao recurso especia da empresa;
conferindo efeitos modificativos aos embargos, somente, para negar provimento
ao recurso da Fazenda Nacional (EDcl no REsp. n. 395.466 - PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.03.2003).

Examino a agcdo em topicos apartados.

1 - Do conhecimento e juizo rescindendo.

A rescisoria foi guizada dentro do biénio legd, vez que a decisdo transitou em julgado
no STF em 11.02.2009 (e-STJ fl. 996) e o0 guizamento da acéo Se deu corretamente perante este
Superior Tribund de Justica em 10.02.2011(e-STJ f1.01).

Com efeito, é pecifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que o prazo
decadencid da acdo rescisdria deve ter como termo inicd o dia seguinte da data em que
transitou em julgado o Ultimo recurso interposto contra sentenca ou acdrddo, desimportando,
assm, que a decisdo que se queira rescindir sgja aguela do STJ e ndo a proferida peo STF. E
esse 0 entendimento consolidado na Simula 401/STJ "O prazo decadencial da acéo
rescisoria sO se inicia quando néo for cabivel qualquer recurso do Ultimo pronunciamento

judicial".

No julgamento proferido nos EREsp. n. 687.903/RS, de reatoria do Min. Ari
Pargendler, a Corte Especid deste STJ firmou o entendimento de que néo se aplica a Simulan.
3A3/STF nas agdes rescisorias que versam sobre a vigéncia do crédito-prémio de IPI, ja que em

questdo estd matéria congtitucional. O julgado restou assm ementado:
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. TECNICA DE JULGAMENTO. O conhecimento dos embargos de divergéncia
esta sujeito a duas regras. (a) a de que o acérddo impugnado e agquele indicado
como paradigma discrepem a respeito do desate da mesma questdo de direito,
sendo indispensavel para esse efeito a identificacdo do que neles foi a razdo de
decidir; e (b) a de que esse exame se da a partir da comparagéo de um e de outro
acorddo, nada importando 0s erros ou acertos dos julgamentos anteriores
(inclusive, portanto, o do recurso especial), porque os embargos de divergéncia
ndo constituem uma instancia de releitura do processo.

2. ACAO RESCISORIA. A Stimula n® 343 do Supremo Tribunal Federal ndo
se aplica em matéria constitucional. Embargos de divergéncia conhecidos e
providos (EREsp. n. 687.903/RS, Corte Especia, Rdl. Min. Ari Pargendler,
julgado em 04.11.2009).

Do texto do voto proferido pelo relator no suso citado precedente pode-se colher que os
embargos de divergéncia foram interpostos contra acérddo da Segunda Turma deste STJ que nos
autos do REsp. n. 687.903/RS havia reconhecido a incidéncia do referido enunciado sumular e da
Simulan. 134/TFR em acdo rescisoria proposta pela FAZENDA NACIONAL com o intuito de

reexaminar a vigéncia do incentivo fiscal denominado crédito-prémio de IPI.

Ali sedimentou-se que "[...] se a lei € conforme a Constituicdo e o acérdao deixa de
aplici-la a guisa de inconstitucionalidade, o julgado se sujeita a acdo rescisoria ainda
qgue na época os tribunais divergissem a respeito, e vice-versa' (EREsp. n. 687.903/RS,
Corte Especid, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado em 04.11.2009).

Também foi afastada a necessidade de pronunciamento definitivo do STF a respeito da

(inycondtitucionalidade da le como condicionante para 0 guizamento da rescisoria: "[...] mesmo

ndo havendo precedente do STF, sera admissivel acdo rescisoria em matéria
constitucional, sem os empecilhos da Simula 343" (Zavascki, Teori Albino in Eficécia das
Sentencas na Jurisdicdo Condituciond, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2001, p.
140/141).

Desse modo, os embargos de divergéncia di foram providos para determinar o reexame
da questédo da vigéncia do incentivo pea Segunda Turma do STJ. Sendo assm, o Obice da
Simulan. 343/STF ndo incide no caso concreto onde todos os temas ja sofreram julgamento pelo
STF nos recursos RE n. 566.819 - RS, STF, Tribund Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em
29.9.2010; RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco Aurdio e RE 370.682/SC, Rel. Min.llmar Gavéo,

15.2.2007, conforme 0 veremos abaixo em juizo rescisorio.
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2 - Dojuizorescisorio.
2.1 - Insumos sujeitos a aliquota zer o ou nao-tributados.

O Supremo Tribuna Federal concluiu o julgamento dos RE's 353.657 e 370.682, em que
se discutia o direito ao creditamento do 1Pl no caso de aquisicdo de insumos e matérias-primas
sob o regime de aliquota zer o e ndo-tributacdo. Na oportunidade, a Suprema Corte por maioria
apertada decidiu que ndo ha direito ao crédito, pois ndo houve cobranca na operacgao anterior,
pressuposto para a incidéncia da técnica da ndo-cumulatividade.

Observe-se 0 teor dos julgamentos noticiado no Informativo 456 do Supremo:

O Tribuna retomou julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios
interpostos pela Unido contra acordaos do TRF da 4% Regido que reconheceram o
direito do contribuinte do IPI de creditar-se do valor do tributo na aquisicdo de
insumos favorecidos pela aliguota zero e pela ndo-tributacdo - v. Informativos
304, 361, 374 e 420. Por maioria, deu-se provimento aos recursos, por se
entender que a admisséo do creditamento implica ofensa ao inciso Il do § 3° do
art. 153 da CF. Asseverou-se que a ndo-cumulatividade pressupde, salvo previsao
contréria da propria Congtituicdo Federal, tributo devido e recolhido anteriormente
e que, na hipétese de ndo-tributacdo ou de aliguota zero, ndo existe pardmetro
normativo para se definir a quantia a ser compensada. Ressaltou-se que tomar de
empréstimo a aliquota final relativa a operacéo diversa resultaria em ato de criacéo
normativa para o qua o Judiciario ndo tem competéncia. Aduziu-se que o
reconhecimento desse creditamento ocasionaria inversdo de valores com ateracéo
das relacBes juridicas tributarias, dada a natureza seletiva do tributo em questéo,
visto que o produto fina mais supérfluo proporcionaria uma compensagdo maior,
sendo este 6nus indevidamente suportado pelo Estado. Além disso, importaria em
extensdo de beneficio a operacdo diversa daquela a que 0 mesmo esta vinculado
e, ainda, em sobreposi¢éo incompativel com a ordem natura das coisas. Por fim,
esclareceu-se que a Lea 9.779/99 ndo confere direito a crédito na hipotese de
aliquota zero ou de ndo-tributagdo e ssim naquela em que as operagdes anteriores
foram tributadas, mas a find ndo o foi, evitando-se, com isso, tornar inécuo o
beneficio fiscal. Ficaram vencidos, em ambos 0s recursos, 0os Ministros Cezar
Peluso, Nelson Jobim, Sepllveda Pertence, Ricardo Lewandowski e Celso de
Méllo, que lhes negavam provimento (RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco

Aurélio e RE 370.682/SC, Rel. Min.llmar Galvao, 15.2.2007).
Desta forma, quando a discussdo envolve somente o creditamento de IPI relativo aos
insumos sujeitos a aiquota zero ou ndo tributados, deve-se acatar a posicdo do STF no sentido de
gue inexiste o direito do contribuinte do IPI de creditar-se do vaor do tributo na aquisicéo de

insumos favorecidos pela diquota zero e/ou pela ndo-tributagéo.
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2.2 - Insumos isentos.

Do mesmo modo, conforme o relatado no AC-QO n. 1852 / CE (STF, Segunda Turma,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 4.12.2007), a orientacdo firmada no RE n. 212.484/RS
(STF, Tribuna Pleno, Rel. Min. [Imar Gavéo, Rel. para o acérddo Min. Nelson Jobim, julgado em
5.3.1998) no sentido de que € possivel o creditamento do vaor do IPI incidente sobre insumos
isentos estava incompativel com o raciocinio desenvolvido por ocasido do julgamento dos ja
citados RE n. 353.657 e n. 370.682.

Contudo, nesses Ultimos julgados a Suprema Corte néo foi expressa quanto ao direito ao
creditamento no caso de isencdo. Sendo assm, surgiram decisdes discrepantes no ambito daguela
Corte (como por exemplo a do AgR no RE 444.267/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes). A
uniformizacdo somente veio com o julgamento do RE n. 566.819 - RS, Tribuna Pleno, Rel. Min.
Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010. O acorddo restou assm ementado:

IPl — CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do valor cobrado na
operacdo anterior.

IPl — CREDITO — INSUMO ISENTO. Em decorréncia do sistema tributério
constitucional, o ingtituto da isencdo néo gera, por s s0, direito a crédito.

IPl — CREDITO — DIFERENCA — INSUMO — ALIQUOTA. A prética de aiquota
menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isengdo parcial — ndo gera o
direito a diferenca de crédito, considerada a do produto fina (RE n. 566.819 -
RS, Tribuna Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010).

Com efeito ndo hé a necessidade de aguardar o julgamento do RE n. 590.809 — RS, em
sede de repercussdo gera, pois o proprio Plenario do Supremo Tribund julgou o tema "direito ao
creditamento e insumos isentos de IPI" recentemente no RE n. 566.819 - RS (Rdl. Min. Marco
Aurdlio, julgado em 29.9.2010), mesmo em havendo a pendéncia de repercussdo geral no RE n.
590.809-RS. A razéo disso € que foi relegado a0 RE n. 590.809 — RS apenas a questdo referente
ao cabimento de acéo rescisoria para discutir o creditamento pelos insumos isentos a luz da nova

jurisprudéncia.

Outrossim, ndo héa ébice ao julgamento da presente acdo rescisiria, pois a repercussao
geral diz respeito somente a um eventua recurso extraordinario que sgja interposto do acérdéo
em acdo rescisoria.
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Sendo assm, em agdo rescisoria onde se discute a possibilidade de creditamento de [P

relativo as operacfes de aquisicdo de matéria-prima ou insumo isento, deve ser prestigiada a
posicéo do STF no sentido de que inexiste tal direito, conforme o recentemente decidido no RE n.
566.819 - RS, Tribund Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 29.9.2010, ndo havendo a
necessidade de aguardar o julgamento do RE n. 590.809 — RS, em sede de repercusséo gerd,

pois este Ultimo discute o cabimento de agdo rescisoria para 0 caso.

Os temas ja foram objeto de julgamento pela sistemética prevista no art. 543-C, do
CPC, e Resolucdo STJ n. 82008, que indituiram o chamado recurso representativo da
controvérsia. Transcrevo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. DIREITO
AO CREDITAMENTO DECORRENTE DO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS OU MATERIAS-PRIMAS SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO OU NAO TRIBUTADOS. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A aquisicdo de matéria-prima e/ou insumo ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero, utilizados na industrializacdo de produto tributado pelo IPI, nao
enseja direito ao creditamento do tributo pago na saida do estabelecimento
industrial, exegese que se coaduna com o principio congtituciona da
nao-cumulatividade (Precedentes oriundos do Pleno do Supremo Tribunal
Federal: (RE 370.682, Re. Ministro llmar Galvéo, julgado em 25.06.2007,
DJe-165 DIVULG 18.12.2007 PUBLIC 19.12.2007 DJ 19.12.2007; e RE
353.657, Redl. Ministro Marco Aurdlio, julgado em 25.06.2007, DJe-041 DIVULG
06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

2. E que a compensacfo, a luz do principio constitucional da ndo-cumulatividade
(erigido pelo artigo 153, § 3°, inciso 11, da Congtituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988), dar-se-a somente com o gue foi anteriormente cobrado, sendo
certo que nada had a compensar se nada foi cobrado na operacéo anterior.

3. Deveras, a andise da violagéo do artigo 49, do CTN, revela-se insindicavel ao
Superior Tribuna de Justica, tendo em vista sua umbilica conexdo com o
disposto no artigo 153, & 3° inciso Il, da Congituicdo (principio da
ndo-cumulatividade), maté&ria de indole eminentemente constitucional, cuja
apreciacdo incumbe, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal.

4. Entrementes, no que concerne as operacdes de aquisicao de matéria-prima ou
insumo n3o tributado ou sujeito a aliguota zero, é mister a submissdo do STJ a
exegese consolidada pela Excelsa Corte, como técnica de uniformizacéo
jurisprudencial, instrumento oriundo do Sistema da Common Law e que tem
como designio a consagracéo da Isonomia Fiscal.

5. Outrossim, o artigo 481, do Codex Processual, no seu paragrafo Unico, por
influxo do principio da economia processual, determina que "os Orgaos
fracionérios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6rgédo especial, a
arglicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou
do plenério, do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo".

6. Ao revés, ndo se revela cognoscivel a insurgéncia especia ainente as
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operacoes de aquisicdo de matéria-prima ou insumo isento, uma vez
pendente, no Supremo Tribunal Federal, a discusséo acerca da aplicabilidade, a
espécie, da orientacdo firmada nos Recursos Extraordindrios 353.657 e 370.682
(que versaram sobre operacdes ndo tributadas e/ou sujeitas a aliquota zero) ou da
manutengdo da tese firmada no Recurso Extraordinério 212.484 (Tribuna Pleno,
julgado em 05.03.1998, DJ 27.11.1998), problematica que podera vir a ser
solucionada quando do julgamento do Recurso Extraordinario 590.809, submetido
ao rito do artigo 543-B, do CPC (repercusséo geral).

7. In casu, 0 acérdao regiona consignou que:

"Autoriza-se a apropriacdo dos créditos decorrentes de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos sob o regime de isencdo, tdo somente quando o
forem junto a Zona Franca de Manaus, certo que invidvel o aproveitamento dos
créditos para a hipétese de insumos gque nédo foram tributados ou suportaram a
incidéncia a aiquota zero, na medida em que a providéncia substancia, em
verdade, agravo a0 quanto estabelecido no art. 153, § 3°, inciso Il da Le
Fundamental, ja que havida opcdo pelo método de subtracdo variante imposto
sobre imposto, o qual ndo se compadece com tais creditamentos inerentes que
sdo a varidvel base sobre base, que ndo foi o prestigiado pelo nosso ordenamento
constitucional."

8. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008
(REsp. N° 1.134.903 - SP, Primera Segdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
9.6.2010).

De observar que, muito embora o0 precedente se refira a recurso especid, deve ser
utilizada a mesma logica para ser aplicada a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, prestigiando a

uniformizacao jurisorudencia e a isonomiafiscal.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acao rescisoria.

Condeno a vencida a pagar as custas do processo e a pagar honorarios de 20% (vinte

por cento) sobre o valor aribuido a rescisoria.

E como voto.
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ACAO RESCISORIA N° 4.632 - PR (2011/0027503-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AUTOR : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
REU . WEISSE COMPANHIA LTDA

VOTO-REVISAO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Nada tenho a acrescentar ao
bem langado relatorio de lavra do Ministro Mauro Campbell Marques, in verbis (fls. 1053-1054):

Trata-se de acdo rescisoOria proposta pela Fazenda Naciona contra o(s) réu(s) acima
identificado(s), objetivando rescindir acérddo proferido por esta Corte, que
reconheceu a posshilidade de creditamento de Imposto sobre Produtos
Industrializados - | Pl proveniente da aquisicdo de matérias-primas e insumos isentas,
nao-tributados ou sujeitos a aliquota zero.

A demanda se encontra respaldada no inciso V do art. 485 do CPC, sob a aegacéo
de ter ocorrido violacdo a literal disposicdo de le, representada pelos artigos 153, 8
3, 1, 11 e 150, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988 (principios da seletividade em
funcéo da essencialidade, ndo-cumulatividade e legalidade).

Argumenta sobre a ndo-incidéncia da Simula 343/STF em temas constitucionais.
Menciona que a querela a respeito da posshilidade de creditamento de |PI
proveniente da aquisicdo de matérias-primas e insumos isentos foi dirimida pelo
Plen&rio do STF em desfavor do contribuinte no RE n. 566.819/RS, Rel. Min. Marco
Aurdlio, julgado em 29.9.2010, e a discussdo a respeito do creditamento nos casos
de aquisicdo de matérias-primas e insumos ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero
também foi encerrada de modo contrario ao pleiteado pelo contribuinte por ocasido
do julgamento do RE 353.657/PR, Rd. Min. Marco Aurédlio e do RE 370.682/SC,
Re. Min.llmar Galvéo, 15.2.2007.

A antecipacdo dos efeitos da tutela requerida para suspender liminarmente a execucdo
do julgado rescindendo proferido na AMS n. 2002.70.09.001381-4/PR foi negada
consoante decisdo de e-STJ fls. 1017/1018, confirmada pelo érgdo colegiado as
e-STJ fls. 1035/1038.

A e-STJfls. 1043 certificou-se o decurso do prazo para a contestacio.

Parecer do Ministério Publico Federal pela procedéncia da agdo rescisoria (e-STJ fls.
1049/1051).

Dispenso as adegacdes finais por se tratar de matéria exclusivamente de direito e
suficientemente esclarecida.

E o relatorio.

Trata-se de agdo rescisoria proposta pela Fazenda Nacional contra o réu acima
identificado, objetivando rescindir acérddo proferido por esta Corte, em torno da
isencdo da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS das
sociedades civis.

A demanda se encontra respaldada nos incisos |1 e V do art. 485 do CPC, sob
a degacdo de que o STJ é absolutamente incompetente para apreciar questdo
decidida no Tribuna de Apelacdo com fundamento exclusivamente constitucional, e
por ter ocorrido violagdo aliterd disposicéo de la.

Argumenta sobre a ndo-incidéncia do enunciado n. 343 da Simula do STF em
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temas constitucionais.

Menciona que a querela a respeito da uma le formalmente complementar ser
materialmente ordinaria ou de haver hierarquia entre uma lei complementar e uma lei
ordinéria € de indole constitucional.

Considera que o STJ, ao afastar a incidéncia do art. 56, da Le 9.430/96, por
forca do art. 6°, 11, da Le Complementar 70/91, estava obrigado, pelo disposto no
art. 97 da Congtituicdo Federal (reserva de Plen&rio), a submeter o tema a Corte
Especial, 0 que terminou por incorrer.

Afirma que as normas que estatuem isencdes tributérias, a teor do disposto no
86° do art. 150 da CF/88, sdo leis materiamente ordinérias e que a COFINS pode ser
instituida por le ordinaria, como exigido pelo art. 195, |, “b", da CF/88. Cita
diversos acérdaos do Supremo Tribuna Federal — STF nesse sentido.

Houve pedido de tutela antecipada, o qua foi indeferido (fls. 349). A decisdo
foi confirmada em sede de agravo regimental (fls. 422/427).

Citado, o réu ofereceu contestacdo nas fls. 366/398, aegando, em suma, que
devem ser aplicados os enunciados n. 343 da Simula do STF e 134 da Simula do
TFR, por no se tratar de tema constitucional .

Parecer do Ministério Publico Federal pela improcedéncia da acdo rescisoria
(fls. 445/452).

Dispensadas as aegacdes finais por se tratar de matéria exclusivamente de
direito e suficientemente debatida.

Dessa forma, tem-se que 0 objeto da presente acdo rescisoria € a descongtituicdo do
acorddo proferido por esta Corte, 0 qua reconheceu o direito ao creditamento do I Pl decorrente da

aquisicdo de insumos e matérias primas ndo tributados, sujeitos a aiquota zero ou isentos.

A autora defende que o acordéo rescindendo ofende frontalmente os artigos 153, § 3°, I, I
e 150, § 6°, da Constituicéo Federa de 1988 (principios da seletividade em funcdo da essencialidade,
ndo-cumulatividade e legdidade), bem como € contrario a orientacdo fixada sobre o tema pelo
Supremo Tribuna Federal, por ocasido do julgamento dos RE's de n. 566.819/RS, Rel. Min. Marco
Aurdlio, julgado em 29.9.2010; 353.657/PR, Rd. Min. Marco Aurdlio e 370.682/SC, Rel. Min.lImar
Gavéo, julgados em 15.2.2007.

De inico, destaca-se que a jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que o
prazo decadencid para 0 guizamento da agdo rescisdria, que ndo se suspende nem se interrompe,
comega a fluir a partir do trénsito em julgedo da Ultima deciséo proferida na demanda. Precedentes:
AR 3.378/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 08/09/2008; AgRg na AR
4.296/PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢cdo, DJe 03/09/2009; AgRg no
REsp 886.575/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 19/08/2009; RESp
1.003.403/MG, Rel. Minigtro Arnddo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 03/08/2009.
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No caso concreto, a Ultima decisdo dos autos principas, proferida em sede de embargos de
declaracdo no recurso extraordinario, transitou em julgado em 11/02/2009 (fl. 996); logo, a presente
acao, proposta em 10/02/2011, observou o prazo biend previsto no art. 495 do CPC.

A respeito do juizo de admisshilidade da ag8o rescisoria, no caso concreto, o acorddo
rescindendo tratou do tema em discusséo sob enfoque essencialmente congtituciona, na medida em
gue reconheceu o direito ao creditamento do | Pl em decorréncia da aguisicao de insumos e matérias
primas isentos, ndo tributados e sujeitos a aiquota zero com fundamento em precedente do STF no

mesmo sentido, bem como no principio congtituciona da ndo cumulatividade.

Dessa forma, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, a Simula 343/STF néo se gplica a
espécie, por se tratar a discussdo travada no acorddo rescindendo de questdo congtituciond.

Confiram-se, com grifos nossos, 0s seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — AGCAO RESCISORIA — IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE - ARTIGO 35 DA LEI 7.713/88 — DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF - INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 343/STF.

1. Nao se aplica o disposto na Simula 343/STF quando a controvérsia gira em
torno de guestao constitucional.

2. Acbrddo que deu ao dispositivo legd constante do art. 35 da Le 7.713/88
interpretacdo diversa da posicéo pretoriana a partir do STF.

3. As autoras estéo fora do alcance da incidéncia do imposto de renda retido na fonte
sobre os lucros e dividendos distribuidos pela empresa, por serem sociedade por
acOes e sociedade por quotas, mas com contrato socia expresso quanto a sé entrega
dos lucros quando decidido em assembléia.

4. Acdo rescisdria admitida e julgada procedente (AR 3.843/PE, Rel. Minigra
Eliana Camon, Primeira Secdo, DJe 29/9/2008).

PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA (CPC, ART. 485, V) — MATERIA
CONSTITUCIONAL — INAPLICABILIDADE DA SUMULA 343/STF.

1. N&o incide a Simula 343/STF nos casos que versarem sobre matéria de cunho
constitucional.

2. "Como o STF reconheceu a constitucionalidade da aplicagdo da Medida Provisoria
n° 560/94 aos servidores publicos do Distrito Federal, mostra-se cabivel a acéo
rescisoria" (REsp 982.673/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
18.12.2007, DJ 11.02.2008)

Agravo regimenta improvido (AgRg no AgRg no REsp 1.018.420/DF, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26/8/2008).

IPI. CREDITAMENTO. ART. 153, § 3°, DA CF. A(;AO RESCISORIA. ART. 485,
V, DO CPC. CABIMENTO.
| - Pretende-se, por melo de agdo rescisbria guizada na Corte a quo, a
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desconstituicdo de julgado que reconheceu o direito da empresa ré ao creditamento
do IPI na aquisicdo de matérias-primas e insumos isentos, ndo-tributados ou sujeitos
a aliquota zero empregados na fabricacéo de produtos tributados.

Il - Segundo reiterado pronunciamento desta Corte, impde-se o0 afastamento da
simula 343/STF quando a questdo subjacente a acdo rescisdria tem envergadura
constitucional.

11 - Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no REsp 1006952/RS, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 29/5/2008)

Quanto ao juizo rescindendo, tem-se efetivamente configurada a hipétese de cabimento
prevista no artigo 485, V, do CPC, na medida em que a tese adotada pelo acorddo rescindendo foi
claramente rechacada peo STF, em sintese, com base no contelido do artigo 153, § 3, I, da
Congtituicdo Federal, cuja violacéo frontal ora se alega. Deve, portanto, ser descongtituido o acérdéo
ora impugnado.

Passo a0 juizo de subgtituicdo (juizo rescisorio), procedendo, assm, ao rejulgamento da
causa.

No mérito, deve-se destacar que o Pleno do Supremo Tribund Federa, ao concluir o
julgamento do RE 566.819/ RS, da relatoria do Sr. Ministro Marco Aurdlio, publicado em 10-2-2011,
afastou o direito entdo reconhecido pelo acorddo rescindendo, de creditamento do IPI em
decorréncia da aquisicdo de insumos e matérias primas ndo tributadas, isentas e sujeitas a diquota

Zexo.

E 0 que se depreende da seguinte ementa:

IPl — CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do valor cobrado na
operacdo anterior.

IPl — CREDITO — INSUMO ISENTO. Em decorréncia do sistema tributério
congtitucional, o instituto da isencéo ndo gera, por s sO, direito a crédito.

IPl — CREDITO — DIFERENCA — INSUMO — ALIQUOTA.

A prética de aigquota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isencéo
parcial — ndo gera o direito a diferenca de crédito, considerada a do produto findl.

Com efeito, por ocasido do julgamento do referido recurso extraordindrio, 0 Supremo
Tribuna Federa estendeu as conclusdes anteriormente adotadas nos RE's de n. 353.657 e 370.682,
0s quais tratavam do creditamento em questdo apenas com relacdo aos insumos n&o tributados e
ujeitos a diquota zero, também a pretensdo dos contribuintes de se creditarem dos valores
referentes aos insumos isentos, ressalvando, apds, em julgamento de embargos de declaracéo,

apenas 0s casos em que ha regra propria sobre eventua creditamento no diploma legd que regulaa
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Por oportuno, transcrevem-se, também, as ementas dos Recursos Extraordinarios de n.

353.657/PR e 370.682/SC:

IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153 da
Congtituicdo Federal, observa-se o principio da ndo-cumulatividade compensando-se
o que for devido em cada operacdo com 0 montante cobrado nas anteriores, ante o
gue ndo se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na industria
considerada a adiquota zero. IPl - INSUMO - ALIQUOTA ZERO -
CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREITO - EFICACIA. Descabe, em
face do texto constituciona regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do sistema jurisdiciona brasileiro, a modulagdo de efeitos do pronunciamento do
Supremo, com isso sendo emprestada a Carta da Republica a maior €ficacia
possivel, consagrando-se o principio da seguranca juridica.

Recurso extraordinario. Tributério. 2. IPl. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a
aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade
e da sdetividade ndo ensgjam direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte
adquirente de insumos ndo tributados ou sujeitos a aiquota zero. 4. Recurso
extraordinario provido.

Ademais, ressalto que o debate envolvendo o creditamento do tributo referente a insumos

ndo tributados e sujeitos a diquota zero jafoi apreciado também por esta Corte, em sede de recurso
especia repetitivo, no qua se adotou a orientagdo j& entdo pacificada no &mbito do Supremo
Tribund Federd, verbis:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. DIREITO AO
CREDITAMENTO DECORRENTE DO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS OU MATERIASPRIMAS SUJEITOS A
ALIQUOTA ZERO OU NAO TRIBUTADOS. |IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A aquisicdo de matéria-prima e/ou insumo nao tributados ou sujeitos a
aliquota zero, utilizados na industriadizacdo de produto tributado pelo IPI, nédo
enseja direito ao creditamento do tributo pago na saida do estabelecimento
industrial, exegese que se coaduna com o principio constitucional da
ndo-cumulatividade (Precedentes oriundos do Pleno do Supremo Tribunal
Federal: (RE 370.682, Rel. Ministro IImar Galvéo, julgado em 25.06.2007, DJe-165
DIVULG 18.12.2007 PUBLIC 19.12.2007 DJ 19.12.2007; e RE 353.657, Rdl.
Ministro Marco Aurdlio, julgado em 25.06.2007, DJe-041 DIVULG 06.03.2008
PUBLIC 07.03.2008).

2. E que a compensacdo, a luz do principio constitucional da ndo-cumulatividade
(erigido pelo artigo 153, 8§ 3°, inciso |1, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988), dar-se-a somente com o que foi anteriormente cobrado, sendo certo
gue nada ha a compensar se nada foi cobrado na operacéo anterior.

3. Deveras, a andise da violagdo do artigo 49, do CTN, revela-se insindicavel ao
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Superior Tribuna de Justica, tendo em vista sua umbilical conex&o com o disposto
no artigo 153, § 3°, inciso |1, da Congtituicdo (principio da ndo-cumulatividade),
matéria de indole eminentemente constitucional, cuja apreciacdo incumbe,
exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal.

4. Entrementes, ho que concerne as operagbes de agquisicdo de matéria-prima ou
insumo ndo tributado ou sujeito a aiquota zero, € mister a submissdo do STJ a
exegese consolidada pela Excelsa Corte, como técnica de uniformizacéo
jurisprudencial, instrumento oriundo do Sistema da Common Law e gue tem como
designio a consagrac&o da I sonomia Fiscal.

5. Outrossim, o artigo 481, do Codex Processual, ho seu paragrafo Unico, por
influxo do principio da economia processual, determina que "os 6rgaos fracionarios
dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao 6érgdo especial, a arguicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario, do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao”.

6. Ao revés, ndo se revela cognoscivel a insurgéncia especia atinente as operacoes
de aquisicdo de matéria-prima ou insumo isento, uma vez pendente, no Supremo
Tribunal Federal, a discussdo acerca da aplicabilidade, a espécie, da orientacdo
firmada nos Recursos Extraordinarios 353.657 e 370.682 (que versaram sobre
operacOes ndo tributadas e/ou sujeitas a aiquota zero) ou da manutencdo da tese
firmada no Recurso Extraordinério 212.484 (Tribuna Pleno, julgado em 05.03.1998,
DJ 27.11.1998), problemédtica que podera vir a ser solucionada quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio 590.809, submetido ao rito do artigo 543-B,
do CPC (repercussdo geral).

7. In casu, 0 acordao regional consignou que:

"Autoriza-se a apropriacdo dos créditos decorrentes de insumos, matéria-prima e
material de embalagem adquiridos sob o regime de isengéo, t&o somente quando o
forem junto a Zona Franca de Manaus, certo que invidvel o aproveitamento dos
créditos para a hipdtese de insumos que ndo foram tributados ou suportaram a
incidéncia a aliquota zero, na medida em que a providéncia substancia, em verdade,
agravo ao quanto estabelecido no art. 153, § 3°, inciso Il da Le Fundamental, ja que
havida opcéo pelo método de subtracdo variante imposto sobre imposto, o qua néo
se compadece com tais creditamentos inerentes que sdo a variavel base sobre base,
gue ndo foi o prestigiado pelo nosso ordenamento constitucional .”

8. Recurso especial parciadmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acordéao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008 (RESp.
N°1.134.903 - SP, Primeira Seco, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.6.2010).

Ante o expogto, julgo procedente o pedido exordid, para rescindir o acordéo impugnado
e afastar o direito de creditamento do IPI em decorréncia da aquisicdo de insumos e matérias
primas isentos, ndo tributados ou sujeitos a adiquota zero, acompanhando, na integra, o voto do
Minigtro relator.

E o voto.
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