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EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ALEXANDRE CASTRO CERQUEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ATO DE DEMISSAO DE SERVIDOR. PORTARIA DE INSTAURACAO.
DESCRICAO MINUCIOSA DA IMPUTACAO. DISPENSA. AUSENCIA DA
EFETIVA DEMONSTRACAO DOS PREJIZOS A DEFESA.

| - Edta Corte Superior de Judtica ja firmou entendimento segundo o qua a portaria de
indauracéo do processo adminidrativo dispensa a descricdo minudiosa da imputacéo,
exigida apés a ingrucéo do feito, na fase de indiciamento, 0 que é capaz de viailizar 0
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Precedentes.

Il - FAndizado o Reatdrio Condusivo e tipificadas as condutas, com especificacéo dos
fatos imputados, deliberou-se pela natificagdo do processado para apresentacéo de
defesa escrita, na forma e no prazo do art. 161, 8 1° da La n. 8.112/90, juntamente
com aqud fa anexada cdpia do Termo de Indiciamento, de maneira que resguardado o
principio da ampladefesa.

1l - "A declaracdo de possiveis nulidades no processo adminidraivo discipliner,
segundo 0 principio da indrumentdidede das formes (pas de nullité sans grief),
depende da efetiva demonstracéo dos prejuizos a defesa do sarvidor” (MS 12803/DF,
Rd. Minisro Rogerio Schietti Cruz, Tercera Secéo, DJe de 15/4/2014), conforme
orientam os precedentes deste Tribund Superior.

IV - Congderando que o acdrdéo atacado limitou-se a gpreciar a questdo referente a
Portaria de indauracdo do processo disciplinar, por consderar prejudicados os demas
temas, e diante do fato de que a decisdo, no tdpico, merece reforma, imprescindived o
retorno dos autos para exame das demas aegacies, necessrias ap dedinde da
controvérsa, afimde evitar aimprépria supresséo de indancias,

V - Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimentd, ao qud se nega
provimento.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, receber os embargos de declaracéo
como agravo regimenta e Ihe negar provimento, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator.
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Os Srs. Minigros Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TYSE), Maria Thereza
de Asss Moura, Sebastido Reis Jinior (Presidente) e Rogerio Schitti Cruz votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 21 de agosto de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.148.632 - DF (2009/0132755-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
EMBARGANTE : JAIME PEREIRA SARDINHA
ADVOGADO : MARCELO TEODORO GUIMARAES PIRES

EMBARGADO  : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ALEXANDRE CASTRO CERQUEIRA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Jme Perera Sardinha opde embargos de declaracdo em face de decisfo
monocraica que, com fulcro no art. 557, 8 1°-A, do CPC, deu provimento a0 recurso
especid interposto pelo Didrito Federd, para reformar 0 acdrddo impugnado no tocante a
portaria de ingtauracéo do procedimento adminidrativo discipliner, bem como para determinar
0 retorno dos autos a origem para apreciacdo dos temas cujo exame fal tido por prejudicado
pela Corte Didritdl.

Em suas razbes, sustenta que o julgado foi omisso, porquanto deixou de conggnar a
ocorréncia de dois procedimentos adminigtrativos andogos e o fao de ter sdo aosolvido no
primeiro deles.

E o rdatdrio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.148.632 - DF (2009/0132755-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Em raz&o do nitido caréter infringente, recebo os presentes embargos de declaracéo
como agravo regimentd, com fundamento no principio da fungibilidede recursd. Passo,
portanto, ao exame do recurso.

A decisdo impugnada assm conggnou:

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Distrito Federal, em
oposicao a acordao proferido pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, assim ementado (fl. 697/698):

MANDADO DE SEGURANCA — ATO DE DEMISSAO
DE SFERVIDOR - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DA SRA
GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL DE DILACAO PROBATORIA
E DE LITISPENDENCIA AFASTADAS — MERITO: AMBITO DE
ABRANGENCIA DA PORTARIA QUE INSTAURA PROCESO
ADMINISTRATIVO.

I.  Segundo o Superior Tribunal de Justica, afigura-se
pacifico o entendimento jurisprudencial, segundo o qual a autoridade
hierarquicamente superior, apontada como coatora, que ndo se limita a
alegar a sua ilegitimidade, mas defende o mérito da impetracdo, encampa
0 ato atacado, tornando-se legitimada para figurar no pélo passivo da
acdo mandamental. Legitimidade da Sra. Governadora do Distrito Federal
acolhida.

[I. A liquidez e certeza exigida para a impetracéo do
writ ndo se refere & auséncia de duvida juridica, mas somente a
comprovacdo de plano das circungténcias faticas alegadas. Preliminar
afastada.

lIl. Para haver litispendéncia, necesséria a identidade
triplice, qual sgja, mesmo pedido, mesma causa de pedir e mesmas partes.
S este Ultimo requisito ndo se mostra satisfeito, afasta-se a tese de
litispendéncia.

IV. A portaria que instaura o inquérito administrativo
(Lel n. 8112/90, 151, 1), segundo a melhor doutrina e a mais abalizada
jurisprudéncia, deve ser 0 mais ampla possivel, devendo conter os fatos e
elementos da acusacao, enquadramento, mesmo que em tese, da infracao
disciplinar, bem como a constituicdo da Comissdo Disciplinar. Tais
exigéncias encontram respaldo no art. 153, da Lel n. 8112/90 e no art. 5°,
LV da Constituicdo Federal, e sdo, em principio, de caréter obrigatorio,
dai porque a sua observancia pode levar a nulidade do procedimento.

V. Por outro lado, o ato de demissao do servidor deve
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ter por base os fatos narrados na portaria inaugural do procedimento
administrativo. Se decorrente de outros lados, ilegal o ato demissionério,
devendo o servidor ser reconduzido ao cargo.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca preventivo
interposto por Jaime Pereira Sardinha, com o objetivo de impedir a pratica do
iminente ato de sua demissido do cargo de Fiscal Tributério, decorrente do
envolvimento em fatos apurados no procedimento administrativo disciplinar n.
126.000.015/2006.

Em suas razles, o Digrito Federal defende a legalidade do
processo administrativo, assinalando a observancia dos principios
constitucionais aplicaveis & Administracéo Publica e dos direitos individuais do
ex-servidor, notadamente o da ampla defesa e o do devido processo legal.

Destaca a irrefutavel prética, pelo processado, de atos de
administracdo e gestdo de empresas privadas, em concomitancia com o
exercicio da funcédo publica, assm como de transmissio inexata de suas fontes
de renda nas declaragtes de ajuste anual da Receita Federal. Assinala que o
relatério da correspondente Comissdo Disciplinar concluiu pela ocorréncia de
violacdo ao art. 4° XXIII, da Lei n. 845/94; ao art. 117, X c/c art. 132, XIlI, da
Lei n. 8.112/90; e ao art. 3°, paragrafo unico, alinea "b", da Le n. 8.730/93.

Em alegada ofensa ao art. 535 do CPC, assnala a auséncia de
manifestacdo do Tribunal de origem a respeito da regularidade do ato de
indiciamento e da observancia aos principios do devido processo legal, a luz do
art. 161, da Lei n. 8.112, e do art. 5° LV, da CF. Assevera, outrossm, que o
acorddo recorrido fundou-se em norma juridica inadequada a solucdo da
controvérsia - art. 151, RJU - e registra que 0 aresto deixou de apontar o
efetivo prejuizo a defesa do impetrante.

Argumenta que a trangparéncia da portaria de instauracdo do
procedimento disciplinar tem como finalidade garantir o direito de defesa do
processado, 0 que alega ter sdo respeitado no caso em apreco. Salienta que,
somente por ocasido do indiciamento, apds a fase instrutéria, pode a conduta do
servidor ser objeto de enquadramento legal especifico, de acordo com o
entendimento doutrinario e jurisprudencial prevalecente, momento processual
em que se concede ao processado prazo para a apresentacao de defesa.

Relata que o0 processo administrativo foi instaurado no intuito de
apurar os fatos descritos na "Operacdo Tentaculo" e registra que o proposito
da apuracdo foi expressamente consignado na correspondente ordem de
SErvico.

Pretende o reconhecimento da nulidade do acorddo ou, caso n&o
sga esse 0 entendimento, a denegacéo da seguranca, de modo a declarar a
legalidade do ato administrativo vergastado.

Perante o Tribunal, o Didgrito Federal opds embargos de
declaracéo, de todo rejeitados.

Contrarrazdes asfls. 813/819.
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Jaime Pereira Sardinha interp0s recurso especial adesivo, no qual
alega ofensa ao art. 535 do CPC, ao tempo em que pleiteia a apreciacdo das
matérias a seguir dencadas, as quais, a seu ver, nao foram objeto de
pronunciamento por parte do Tribunal de origem: @) incompeténcia da comissao
para processamento e julgamento de membro da Carreira de Auditor Tributario
do Didtrito Federal e para apuracéo dos fatos descritos na portaria inaugural e
contrarios a legidacéo aplicavel a espécie; b) incongtitucionalidade das normas
permissivas da quebra dos sgilos fiscal e bancério diretamente pela autoridade
administrativa; c¢) vicios decorrentes da utilizacdo, no bojo do processo
disciplinar, de provas adquiridas por meiosilicitos, d) cerceamento do direito de
defesa; e e) ilegalidade do afastamento preventivo.

Relata, em sua peca, a ndo oposi¢ao de embargos declaratérios.

Propugna, ao final, que, caso conhecido e provido O recurso
especial do Didrito Federal, o mesmo tratamento sgja dado ao presente, a fim
de determinar a apreciacdo, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, dos alegados vicios do processo administrativo disciplinar.

E o relatdrio. DECIDO.

De inicio, destaco que a portaria de instauracdo do processo
administrativo disciplinar foi assm divulgada:

O CHEFE DA CORREGEDORIA FAZENDARIA, DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no
uso das atribui¢les previstas no artigo 7°, inciso VIIl da Lel n° 3.167, de
11 de julho de 2003, no artigo 8°, inciso IX do Decreto 23.975, de 14 de
agosto de 2003, e em observancia aos Pareceres n° 289.3005 e 290.2005
PROCAD-PRGDF, respectivamente  exarados NnoS  processos
030.004.103/2004 e 125.000.272/2005, e, tendo em vista 0 disposto na Lei
n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, artigo 149, c/c artigo 152, bem como
0 que consta dos processos acima identificados e do processo
125.000.007/2005, além do que consta do Inquérito Policial n° 17/04 e dos
Inquéritos Policiais de 04 a 16/04 e 18 a 21/04, todos da Divisdo Especial
de Repressio ao Crime Organizado - DECO, resolve:

DESGNAR (...) para, sob a presidéncia do primeiro,
congdtituir comissdo de processo administrativo disciplinar incumbida de
apurar, no prazo de 60 (sessenta) dias, os fatos constantes dos
mencionados processos e inquéritos policiais. Esta Ordem de Servigo entra
emvigor na data de sua publicacgéo.

Em sequéncia, do Rdatorio Conclusivo extraemtse 0s seguintes
fatos e argumentos. a) pratica de atos de administracdo da empresa privada
"Mercado Primavera"; b) prética de atos de administracdo e geréncia do
"Clube Campestre Gravatd"; e ¢) declaracdo inexata das fontes de renda.
Verbis.

O servidor Jaime Pereira Sardinha, ja qualificado nos
autos, na qualidade de Fiscal Tributario e Presidente do TARF exercevu,
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segundo 0 que se extrai do conjunto probatorio existente nos autos, a
administracao de um mercado de sua propriedade denominado Primavera

().
(..)

Diante desses fatos a Comissdo entende que existem
indicios suficientes de que o indiciado Jaime Pereira Sardinha, com a sua
conduta, incorreu no disposto no Art. 4°, inciso XXIII, c/c 19, caput, da Lel
n° 845/94 e Art. 117, inciso X, da Lel n° 8.112/90.

(...)

Fica claro, desse modo, que o indiciado era o
verdadeiro administrador do Clube Campestre Gravatd, tanto que assinou
um contrato como sbcio/gerente do clube e, muito embora diga que o
gerente do clube € seu filho Harley, tal argumento ndo encontra eco nos
autos, s que como o proprio indiciado afirmou, seu filho é estudante de
Direito, estagiario, e ndo tem, sequer, conta bancaria.

(...)

Diante do exposto a Comissdo entende que, também no
caso do Clube Campestre Gravatd, existem indicios suficientes de que o
indiciado (...) praticou atos de gestdo ou administracéo, até mesmo antes
do registro na Junta Comercial do Distrito Federal, o que atrai o disposto
no Art. 4° inciso XXIII, c/c Art. 19, caput, da Le n°® 845/94 e Art. 117,
inciso X, c/c Art. 132, inciso Xl1I, da Le n° 8.112/90.

(...)

Como se vé, a Comissdo apurou que a indicacdo das
fontes de renda constantes das declaracOes de ajuste anual da Receita
Federal apresenta valores sSignificativamente inferiores as rendas
encontradas por meio da movimentacédo financeira (CPMF).

Com isso, a Comissdo entende que existem indicios de
que o indiciado incorreu no disposto no art. 3°, paragrafo unico, alinea
"b", da Lel n° 8.730, de 10/11/1993, uma vez que indicou com inexatidao
as fontes de renda nas suas declaragdes de ajuste anual da Receita Federal
nos anos de 2001 a 2004.

Na hipdtese vertente, o Tribunal de origem apreciou tdo somente

a questdo atinente a obrigatéria correlacdo entre a imputacdo constante da

portaria inaugural e os fatos efetivamente investigados e declarados pela

Comissdo Disciplinar, por considerar preudicados os demais argumentos.
Ve amos:

N&o obstante as respeitaveis ponderagdes da Comissao

Disciplinar, que acabaram encampadas pela autoridade impetrada,

cumpre assinalar que a portaria que instaura o inquérito administrativo

(Lei n. 8.112/90, 151, 1), segundo a melhor doutrina e a mais abalizada

jurisprudéncia, deve ser 0 mais ampla possivel, devendo conter os fatos e

elementos da acusacdo, enquadramento, mesmo que em tese, da infracdo
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disciplinar, bem como a constituicdo da Comissdo Disciplinar. Tais
exigéncias encontram respaldo no art. 153, da La n. 8112/90 e no art. 5°,
LV da Constituicdo Federal, e sdo, em principio, de caréter obrigatorio,
dai porque a sua inobservancia pode levar a nulidade do procedimento.

Temse, pois, diante do exposto, que o cerne da
discussio, no particular, é saber se existe ou ndo correlacdo entre a
imputacdo constante da portaria inaugural e os fatos efetivamente
investigados e reconhecidos pela Comissao e pela autoridade indicada
COMo coatora.

(...)

A Portaria que iniciou o procedimento administrativo
faz mencdo as irregularidades fiscais constatadas através de operacéo
policial que ficou conhecida por "Operacdo Tentaculo”.

Por outro lado, o ato de demissdo do acusado teve por
fundamento a pratica de atos de administracdo e gestdo das empresas
familiares, Mercado Primavera, em que sequer € socio, e Clube Campestre
de Gravata, em que € sicio quotista, além da indicacdo de inexatidéo de
fontes de renda nas declaragdes de ajuste anual da Receita Federal nos
anos de 2001 e 2004.

Vé-se, assm, que o Relatério Conclusivo acabou por
extrapolar o ambito de conhecimento indicado na Portaria Inaugural.
Nem se ha que acolher, neste ponto, a alegacdo de que os fatos estavam
intimamente vinculados, na medida em que tém natureza diversa.

Se a Portaria Inaugural dispbe sobre irregularidades
fiscais, atos, ainda que constituam infragbes disciplinares, tém de estar
relacionados a estas irregularidades fiscais. Os atos de administracéo ou
gestdo de empresa, bem como de inexatiddo de fontes de renda nas
declaragdes de ajuste anual do Imposto de Renda n&o estéo relacionados,
tdo pouco vinculados aos mesmos fatos que ora estavam sendo
investigados pela Palicia Civil.

Impbe ainda considerar que ndo se pode acolher
tamanha nulidade ao argumento de que o Administrador Publico tem o
dever de investigar, de processar e de decidir sobre infragdes
administrativas. Inobstante tal dever-poder do servidor publico, necessério
€ o atendimento das formas previstas em le, sob pena de malferir
dispositivos congtitucionais. Tao-pouco esta decisdo obsta por parte do
poder publica nova abertura de procedimento administrativo para entdo
investigar e decidir sobre os fatos noticiados.

Neste contexto, tenho que a nulidade arguida pelo ora
impetrante é suficiente para que ee sgja reconduzido ao cargo, com todos
0S consectarios pertinentes desde a declaracdo do ato demissionario.

Insta salientar, neste ponto, que a reconduc&o ao cargo
ndo deve levar em conta a data do afastamento preventivo realizado, na
medida em que na fase de investigacdo se tornava necessario para o
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esclarecimento dos fatos, tal como examinado no Msy 2005002009375-4.
Julgo prejudicado os demais argumentos expendidos
porque dependentes da prgjudicial examinada. (...) (fls. 697/709)

A proposito, impende assinalar que esta Corte Superior de Justica
firmou entendimento segundo o qual a Portaria de instauracdo do Processo
Administrativo dispensa a descricdo minuciosa da imputacdo, exigida apés a
instrucdo do feito, na fase de indiciamento, o que é capaz de viabilizar o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR NULIDADES
INOCORRENCIA. EXCESSO DE  PRAZO. DESCRICAO
PORMENORIZADA DOS FATOS NA PORTARIA DE INSTAURACAO.
PROVA EMPRESTADA. INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUSENCIA
DE JUNTADA DE COPIA INTEGRAL DO PROCEDIMENTO
DISCIPLINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

1. O desprezo pelos prazos maximos do rito nao
resulta, de per 49, na nulidade ou extingdo do procedimento, mormente
guando ndo comprovado prejuizo a defesa do servidor.

2. A Portaria de Instauracéo, cuja finalidade é a de
dar publicidade a formacdo da Comissdo Processante, prescinde de
descrigdo minuciosa dos fatos imputados aos acusados, tendo em vista
que tal exigéncia deve ser observada apenas na fase de indiciamento,
apésainstrucao.

3. Ndo h& nulidade no Processo Administrativo
Disciplinar, pela utilizagdo de intercepgdo telefonica, quando esta se
concretiza nos termos da Lel n° 9.296/96.

(...)

6. Ordem denegada.

(MS 10154/DF. Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz
Terceira Secdo. DJe 19/12/2013) (grifou-se)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SRVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. NULIDADE DO PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR  INEXISTENCIA. PROVA DA
MATERIALIDADE E DA AUTORIA. FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO PREJUIZO DA DEFESA ORIUNDO DAS
IRREGULARIDADES INDICADAS PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
INDICIAMENTO DO SERVIDOR DESCRICAO MINUCIOSA DOS
FATOSE INDICACAO DO LASTRO PROBATORIO.

1. Ao que se observa dos autos, a conclusdo pela
penalidade de demissdo decorreu da configuracéo das infracoes indicadas,
comprovadas nos autos do processo administrativo disciplinar, diante de
todo o lastro probatorio produzido pela comissio processante.
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2. Decorrendo a penalidade da prova do cometimento
das infragcOes administrativas perpetradas pelo servidor e constando do
relatério da comissio processante os motivos (fatos, provas e
fundamentos) que justificaram a penalidade, ndo ha falar em nulidade do
processo administrativo.

3. Este Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firmado no sentido de que a nulidade do processo
adminigtrativo disciplinar é declaravel quando evidente a ocorréncia de
prejuizo a defesa do servidor acusado, observando-se o principio pas de
nullité sans grief, ndo demonstrada na hipGtese em apreco (MS n.
9.649/DF, Ministro Og Fernandes, Terceira Secao, DJe 18/12/2008 - grifo
NOSSD).

(...)

5. Nado h&a nulidade no processo administrativo
disciplinar, porquanto, nos termos do entendimento do Superior
Tribunal de Justica, a descricdo minuciosa dos fatos se faz necessaria
apenas quando do indiciamento do servidor, apds a fase instrutéria, na
gual sdo efetivamente apurados, € n&o na portaria de instauragdo ou na
citacdo inicial (MS n. 12.927/DF, Ministro Felix Fischer, Tercera
Secéo, DJU 12/2/2008).

6. Verifica-se dos autos do processo administrativo que
a demissido ndo decorreu exclusivamente da utilizagdo da interceptacdo
telefénica produzida na agdo penal, mas também dos depoi mentos colhidos
pela comissio processante. Além disso, foi permitido o0 acesso dos
acusados aos documentos juntados, inexistindo ofensa ao contraditério ou
a ampla defesa.

(...)

8. Seguranca denegada.

(MS 14780/DF. Relator Ministro Sebastido Reis Junior.
Terceira Secdo. DJe de 25.11.2013) (grifou-se)

MANDADO DE  SEGURANCA. PROCESO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  TECNICOS DO IBAMA.
PRESCRICAQ. INFRACAO TIPIFICADA COMO CRIME. ART. 142, §2°,
DA LEl 8112/1990. PORTARIA DE INSTAURACAO DO PAD.
DESCRICAO CONTIDA NO INDICIAMENTO. AUSENCIA DE
NULIDADE. CONDENACAO FUNDAMENTADA. ORDEM DENEGADA.

1. Os impetrantes, técnicos ambientais, foram
investigados por serem responsavels "por laudos de vistorias falsos;
pagamentos de ATPF's feitos por servidores, as empresas, com uso de
contas bancéarias proprias, recebimento de propina; liberaces indevidas
de caminhdes, alteragdes indevidas de dados do SSVIAD; utilizagOes de
empresas paralisadas para emitir ATPF's, concessOes e emissdes de
autorizagoes irregulares de Plano de Manegjo; adulteraces nos livros de
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protocolo, emissdes de oficios de cancelamento de averbacéo de Plano de
Mangio junto ao Cartorio de Registro Civil, sem o devido processo e
emissao irregular de ATPF's. O PAD instaurado resultou em demissao”.

2. O 82° do art. 142 da Le 8.112/1990 estabelece que
"0s prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicamse as infragdes
disciplinares capituladas também como crime”. Nao houve prescricio da
pretensdo punitiva. Precedentes do STJ.

3. A Portaria de instauracdo do Processo
Administrativo dispensa a descricdo minuciosa da imputacéo, feita
apenas no termo de indiciamento, viabilizando o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Precedentes do STJ.

4. O Relatorio Final da Comissdo Processante e 0
Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente
individualizam de forma consistente as condutas e os tipos legais
utilizados para embasar a sugestédo de pena de demissdo. Nulidade
afastada.

5. Seguranca denegada.

(MS 16582/DF. Reator Ministro Herman Benjamin.
Primeira Secdo. DJe de 192/2013) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LEI N.° 4.878/65 E
DECRETO 59.310/66. NAO REVOGADOS PELA LEI 8.112/90. DIREITO
DE APRESENTAR PETICAO. ATO DE QUE DECORRA DEMISSAOQ.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. PORTARIA DE INSTAURAGAO DE
PROCESSO DISCIPLINAR. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS
DESNECESSDADE. NULIDADES DILACAO  PROBATORIA.
NECESSDADE. IMPOSSBILIDADE NA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. IRREGULARIDADE NA SINDICANCIA. SUPERADA
COM A INSTAURACAO DE PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

1. ALe n°8112/90 ndo revogou a Le n.° 4.878/65,
que dispde sobre o regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis
da Unido e do Didrito Federal, nem o Decreto n.° 59.310/66, que a
regulamentou.

2. Digpde o art. 335 do Decreto 59.310/66, que
prescrevera em 05 (cinco) anos o direito de pleitos, na esfera
administrativa, quanto aos atos de que decorra demissao.

3. A portaria inaugural tem como principal objetivo
dar inicio ao Processo Administrativo Disciplinar, conferindo
publicidade a congtituicdo da Comissdo Processante, nela ndo se
exigindo a exposicdo detalhada dos fatos imputados ao servidor, o que
somente se faz indispensavel na fase de indiciamento, a teor do disposto
nosarts. 151 e 161, da Lei n.° 8.112/1990.
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4. O exame das eventuais nulidades relativas ocorridas
no decorrer do processo administrativo demandaria, necessariamente, a
dilacdo probatoria, 0 que ndo é cabivel na via edtreita do writ of
mandamus.

5. Havendo a instauracdo do devido processo
adminigtrativo disciplinar, resta superado 0 exame de eventuais
irregularidades ocorridas durante a sndicancia.

6. Seguranca denegada.

(MS 9668/DF. Relatora Ministra Laurita Vaz. Terceira
Secdo. DJe de 192/2010) (grifou-se).

Na hipotese vertente, a Portaria inaugural congtituiu Comissdo
para apurar os fatos descritos nos Processos ns.  030.004.103/2004,
125.000.272/2005 e 125.000.007/2005, assm como nos Inquéritos Paliciais de
04 a 16/04 e de 18 a 21/04, todos da Divisdo Especial de Represséo ao Crime
Organizado, sobre os quais 0 processado detinha pleno conhecimento. Sob
esse prisma, aquela Comissdo deu inicio ao exame dos fatos vinculados aqueles
previstos nos procedimentos aludidos.

Finalizado o Relatorio Conclusivo e tipificadas as condutas, com
especificacdo dos fatos imputados, deliberou-se pela notificacéo do processado
para apresentacdo de defesa escrita, na forma e no prazo do art. 161, 8 1° da
Lel n. 8112/90, juntamente com a qual foi anexada cdpia do Termo de
Indiciamento, de maneira que resguardado o principio da ampla defesa.

Outrossm, registre-se que “ a declaracdo de possivels nulidades
no processo administrativo disciplinar, segundo o principio da instrumentalidade
das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva demonstracdo de
prejuizos a defesa do servidor” (MS 12803/DF. Rd. Ministro Rogerio Schietti
Cruz Terceira Secdo. DJe 15.04.2014), conforme orientam os precedentes deste
Tribunal Superior.

Nesses termos se manifestou 0 Ministério Plblico do Distrito
Federal e Territérios nos autos do mandado de seguranca originario. Cite-se:

As questOes levantadas pelo Impetrante devem ser
analisadas sob a Gtica da teoria das nulidades, adotando-se o principio
geral segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans
grief). Nesta linha de consideracéo, ndo restou comprovado prejuizo real,
quer pelo alegado cerceamento de defesa, quer pela negativa de expedicdo
de certiddo ou pela auséncia de contraditorio debatida.

(...)

N&o se trata aqui de nulidade presumida, a qual esta
prevista de forma peremptoria na lei e, por isto, contamina de invalidez o
ato processual que tenha sido formalizado sem observancia do seu ritual.

Ao contrario, os vicios apontados peo Impetrante,
para se traduzirem em nulidade, devem guardar estreita relagdo com o
resultado do procedimento administrativo (nulidade real). Devem ter no
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minimo o potencial de alterar a concluséo, 0 que ndo ocorreu No caso cem
exame (fl. 651)

Diante desses fatos e com fundamento na jurisprudéncia desta
Corte de Justica, merece reforma o acérdao impugnado relativamente ao ponto
especificado.

Nessa esteira, considerando que o acordao atacado limitou-se a
apreciar a questdo referente a Portaria de instauracéo do processo disciplinar,
por considerar prejudicados os demais temas, e diante do fato de que a deciséo,
no tépico, conforme exposto, merece reforma, imprescindivel o retorno dos
autos para exame das demais alegaches, necessarias ao dedinde da
controvérsia, a fimde evitar a impropria supressao de instancias.

No tocante as preiminares arguidas pelas partes, mostram-se
prejudicadas, ante aos fundamentos evidenciados na presente decisio,
conquanto os autos retornaré&o ao Tribunal de origem para exame das matérias
nao apreciadas.

Apenas a titulo de informacdo, registre-se que por meio de
sentenca proferida peo juizo da 3 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal, o ora recorrido foi condenado a perda do cargo publico, bem como a
restituicdo de valores aos cofres publicos, pela pratica de ato de improbidade
adminigtrativa. No entanto, até o momento, ndo foi certificado o transito em
julgado da referida decisdo judicial, razéo pela qual ndo ha falar em prgjuizo a
analise em comento.

Ante o exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
provimento ao recurso especial interposto pelo Distrito Federal para, nos
termos da fundamentacdo, reformar o acérddo impugnado, no tocante a
portaria de instauracao do procedimento administrativo disciplinar, bem como
para determinar o retorno dos autos a origem para apreciacdo dos temas cujo
exame foi tido por prejudicado pela Corte Didtrital.

O recorrente ndo gpresentou qualquer demento capaz de dterar a conclusio do
julgado, devendo ser mantido o poscionamento firmado na deci sio impugnada

Outrossm, ndo ddineou com clareza, na pega recursa, 0s motivos peos quas
sugenta a ocorréncia de omissdo, deixando de indicar, de forma especifica, 0 ponto do
decisum acometido do referido vido e, consequentemente, considerado como relevante paraa
solucéo do corflito.

Conforme entendimento ja pacificado neste Superior Tribund de Judtica, as razbes
recursals devem destacar, com clareza e objetividade, as eventuais omissdes, contradigdes ou
obscuridades. Vgamos

PROCESIUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 535, | e ll,
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DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIOS

1. Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaracéo
apenas sdo cabivels, dada sua funcdo integrativa, quando constar no
julgamento obscuridade ou contradi¢do ou quando o julgador for omisso na
andlise de questdo-chave para a forma de como se dard o desfecho da lide,
sendo de responsabilidade do embargante, em seu arrazoado, ndo SO apontar o
ponto em que estaria 0 decisdrio inquinado de vicio, mas também tecer
argumentacao juridica competente demonstrando a repercussio gerada em seu
direito. Precedentes.

2. Na espécie em andlise, constata-se, apenas, que a decisdo
recorrida ndo contemplou de forma favoravel a pretensdo recursal, sendo certo
que ndo h4 falar em omissdo simplesmente pelo fato de as alegacdes deduzidas
nao terem sido acolhidas pelo 6rgéo julgador.

3. O embargante, apesar de alega-la, ndo aponta o ponto em que
0 julgado estaria inquinado do vicio da contradicéo, pelo que atrai a censura da
Simula 284/STF.

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 1298065/SP, Rdl. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 11/10/2013)

Ademas, anda que aam nd fosse, entendo ter a decisdo impugnada
fundamentadamente apreciado as questdes necessarias a solucéo da controvérda, motivando a
aplicacéo do direito que entendeu cabive & hipotese.

Sabe-se que "ndD esta 0 juiz obrigado a rebater, pormenorizadamente, todas as
questOes trazidas pela parte’, configurando-se a negativa de prestacdo jurisdiciond somente
nos casos em que o Tribund dexa de emitir posicionamento acerca de matéria essencid
(REsp 1259899. Rd. Ministra Assusete Magdhées. DJ de 7/4/2014).

Ante 0 exposto, voto por conhecer dos embargos de declaracdo como agravo
regimentd e negar-lhe provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2009/0132755-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.148.632/DF

NuUmero Origem: 20060020081966
EM MESA JULGADO: 21/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . ALEXANDRE CASTRO CERQUEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO . JAIME PEREIRA SARDINHA
ADVOGADO : MARCELO TEODORO GUIMARAES PIRES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE - JAIME PEREIRA SARDINHA

ADVOGADO : MARCELO TEODORO GUIMARAES PIRES

EMBARGADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . ALEXANDRE CASTRO CERQUEIRA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo como agravo
regimental e lhe negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



