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MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL RETIDO NA ORIGEM.
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO RESCISORIA. REQUISITOS DO ART. 273
DO CPC. AUSENCIA DE COMPROVACAO. JUiZzO DE COGNICAO SUMARIA.
NECESSIDADE DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. SUMULA 7.

1. A regra do artigo 542, § 3°, do CPC determina que 0S recursos especiais tirados
de decisdo interlocutoria devem ficar retidos nos autos até que sgja interposto recurso contra
a decisdo final. Excepcionalmente, demonstrada a plaushilidede do direito degado e a
urgéncia na subida do recurso especial, o Superior Tribuna de Justica admite a concesséo
de liminar para o fim de dar seguimento ao apelo e permitir 0 seu imediato processamento.

2. Para reexaminar a presenca dos pressupostos para a concessao ou negativa da
tutela antecipada, ta como o fez o juizo de origem, parece ser indispensével revolver o
contexto fético-probatdrio dos autos, procedimento cognitivo defeso na instancia especia, de
acordo com a Simula 7 desta Corte.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo de minhalavra assm ementada:

MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL RETIDO NA ORIGEM. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. JUiZO DE COGNICAO SUMARIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. A regra do artigo 542, § 3° do CPC determina que 0S recursos especiais
tirados de decisdo interlocutéria devem ficar retidos nos autos até que sgja interposto
recurso contra a decisdo fina. Excepcionalmente, demonstrada a plausibilidade do direito
alegado e a urgéncia na subida do recurso especial, o Superior Tribunal de Justica admite a
concessdo de liminar para o fim de dar seguimento ao apelo e permitir o seu imediato
processamento.

2. Para reexaminar a presenca dos pressupostos para a concessdo ou negativa da
tutela antecipada, ta como o fez o juizo de origem, parece ser indispensavel revolver o
contexto fético-probatdrio dos autos, procedimento cognitivo defeso na instancia especial,
de acordo com a Sumula 7/STJ.

3. Medida cautelar extinta sem resolucdo de mérito (e-STJ fl. 338).

O Ibama alega que a decisdo combatida pelo recurso especia estd fundamentada na
impossibilidade de concessdo de tutela antecipada em acéo rescisoria, 0 que contraria o digposto no art.
489 do CPC. Aduz que o acordado recorrido ndo se manifestou sofre as alegagdes de fundo contidas na
peticdo da acdo rescisdria (violagéo dos arts. 480 e 481 do CPC e 97 da CF) e que h& sérios riscos de
dano a0 er&rio caso nNdo sgja suspensa a execucao provisdria decorrente de elevada multa aplicada a
autarquia pelo descumprimento de deciso judicid anterior.

Requer que sgja determinada a suspensdo do pagamento da multa imposta (Processo n®
2004.70.00.040986-4) até o transito em julgado da acéo rescisoria

E o relatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg naMEDIDA CAUTELAR N°21.231 - PR (2013/0206374-9)

EMENTA

MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL RETIDO NA ORIGEM.
ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO RESCISORIA. REQUISITOS DO ART. 273
DO CPC. AUSENCIA DE COMPROVACAO. JUiZO DE COGNICAO SUMARIA.
NECESSIDADE DE REEXAME DOS FATOS E PROVAS. SUMULA 7.

1. A regra do artigo 542, § 3%, do CPC determina que 0S recursos especiais tirados
de decisdo interlocutéria devem ficar retidos nos autos até que sgja interposto recurso contra
a decisdo fina. Excepcionalmente, demonstrada a plaushbilidade do direito degado e a
urgéncia na subida do recurso especial, o Superior Tribuna de Justica admite a concesséo
de liminar para o fim de dar seguimento ao apelo e permitir o seu imediato processamento.

2. Para reexaminar a presenca dos pressupostos para a concessao ou hegativa da
tutela antecipada, tal como o fez o juizo de origem, parece ser indispensve revolver o
contexto fético-probatério dos autos, procedimento cognitivo defeso na insténcia especial, de
acordo com a Simula 7 desta Corte.

3. Agravo regimental n&o provido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Réator): Fo indeferida a

antecipacdo de tutela em agdo rescisoria e, apos o julgamento do agravo regimentd interposto, a
autarquia federal mangou recurso especia. Contudo, foi determinada a sua retencdo, na forma do art.
542, § 3°, do CPC. A presente medida cautelar dmea o destrancamento do apelo nobre retido.

Extingui a acdo cautelar sem julgamento de mérito, sob os seguintes fundamentos:

A presente medida cautelar foi guizada para atribuir efeito suspensivo ao recurso
especia interposto contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4 Regido assim

ementado:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ANTECIPACAO DA TUTELA.

INDEFERIMENTO.

. Mantido o indeferimento do pedido de antecipacao da tutela, por auséncia dos
requisitos legais, considerada a natureza juridica da acéo que tem por finalidade a
alteracdo de um estado juridico existente, alcancado com a autoridade da coisa julgada
inerente a sentenca e respectivo acérdao.

. Impossibilidade do uso da acéo rescisdria como meio ou alternativa para
retardar a ocorréncia da coisa julgada material, considerada a distin¢éo da sua natureza
juridicado recurso.

. RazBes invocadas pelo agravante que néo traduzem fundamentos que possam
modificar a decisao impugnada, o que s6 é possivel em situagdes especialissimas néo
configuradas na espécie.

. Agravo regimental improvido (e-STJfl. 270).

A autarquia federal historia que aplicou multa ambiental a empresa que rediza
atividades no comércio de madeiras, mas a autuacdo foi anulada em decisdo mandamental
proferida pela Corte regiona. Ajuizada acdo rescisOria, a antecipacdo da tutela foi
indeferida. Dai o recurso especial. Aduz presentes os requisitos do art. 273 do CPC eque 0
juizo rescindendo violou os arts. 97 da CF e 480 e 481 do CPC.
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A titulo de perigo da demora, assevera que ja se iniciou 0 processo de execucao
de sentenga, com astreintes no valor de R$1.000.000,00, e a qualquer momento pode ser
expedido precatério requisitorio de pagamento, com sérios danos ao erério.

Requer o0 destrancamento do recurso especid e que sga suspensa a multa
imposta nos autos da execugao.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O art. 542, § 3°, do CPC determina a retencdo dos recursos extraordinario e
especia, "quando interpostos contra decisdo interlocutéria em processo de conhecimento,
cautelar ou embargos a execucao”, e que somente serdo processados "se o reiterar a parte,
no prazo para ainterposicdo do recurso contra a decisdo final, ou para as contra-razdes".

Viade regra, os recursos especiais ficam retidos nos autos até que sgja interposto
recurso contra a decisdo fina. Excepcionalmente, demonstrada a plausibilidade do direito
alegado e a urgéncia na subida do recurso especial, o Superior Tribunal de Justica admite a
concessdo de liminar para o fim de dar seguimento ao apelo e permitir o seu imediato
processamento, afastada a incidéncia do art. 542, § 3°, do CPC. Da mesma forma, se
houver o preenchimento de tais condigdes, esta Corte admite a suspenséo dos efeitos do
aresto proferido pelo Tribunal de origem.

Em juizo de cogni¢do suméria, verifica-se que o acérddo impugnado indeferiu a
antecipacdo de tutela, "porque ndo preenchidos os pressupostos legais para tanto". O
recurso veiculado agita violaggo do art. 489 do CPC, mas parece ser indispensavel revolver
0 contexto fético-probatério dos autos, procedimento cognitivo defeso na instancia
especial, de acordo com a Simula 7/STJ.

A titulo ilustrativo, vale conferir:

PROCESSUAL CIVIL. LIMINAR EM A(;AO RESCISORIA. ARTS. 273 E 489 DO
CPC. AFIRMAGCAO DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. MATERIA FATICA.
SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que é
incabivel a afericdo dos pressupostos autorizadores da tutela antecipada em recurso
especial, por demandar o revolvimento do conjunto fatico-probatorio.

2. Para avaliar a pertinéncia da tese de violagdo dos arts. 273 e 489 do CPC,
deduzida pelo recorrente, far-se-ia necessario revolver as questdes de natureza
fatico-probatéria que influenciaram as instancias ordindrias na afericdo dos
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora - procedimento que esbarra
no obice da Simula7/STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 178.036/GO, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012).
Ademais, busca-se suspender multa processual aplicada na execucdo, cujo ato

valor decorre justamente da insurgéncia em cumprir a determinacdo judicid transitada em
julgado.

Ante 0 exposto, extingo o processo sem resolucdo do mérito, com
fundamento no art. 267, incisos |, 1V e VI, do CPC (e-STJ fls. 338-339).

O agravante ndo trouxe qualquer argumento capaz de infirmar as razdes que alicercam a
decisdo agravada, a qua merece ser mantida.

E remansosa a jurisprudéncia desta Corte de que a andlise das formalidades do art. 273 do
CPC, para se apurar a suposta presenca dos requiSitos necessarios para a concessao da tutela
antecipada, em regra, exige andise do contexto fético-probatério dos autos, razéo pela qua ndo merece
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destrancamento o recurso especia retido na origem. Por todos, confiram-se 0s precedentes abaxo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. A(;AO
RESCISORIA. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
SUMULA 284/STF. ANALISE DO ART. 273 DO CPC. ANTECIPACAO DE TUTELA -
VERIFICACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES - INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

1. N&o had como conhecer de violagdo do art. 535, |1, do CPC se o recorrente ndo
indica, com clareza e precisdo, as teses juridicas em relagdo as quais o tribuna de origem
teria sido omisso, nem a sua relevancia para a solucdo do litigio, situacdo que autoriza a
aplicacdo da Simula 284/STF.

2. A apreciacdo dos requisitos de que trata o art. 273 do CPC, para a concessao
da tutela antecipada, ensgja o revolvimento do conjunto fético-probatério dos autos, o que é
vedado de andlise na sede especia pelo 6bice da Simula 07 desta Corte.

3. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1.291.456/AM, Rdl. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/6/2013, DJe 11/6/2013);

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO RESCISORIA. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA NA ORIGEM.
REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.

1. A concessdo da medida cautelar demanda essencialmente o preenchimento de
dois requisitos: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Além disso, a probabilidade de
éxito do recurso especial deve ser verificada na medida cautelar, ainda que de modo
superficial.

2. No caso dos autos, cuida-se de acdo de rescisoria guizada contra o Parquet
Estadual, Liga Itaquiense de Futebol, Sociedade Esportiva e Recreativa Itagui - Municipio
de Itaqui/RS -, cujo pedido de antecipacdo de tutela fora negado pelo TJ/RS.

3. E iterativa a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, para avdiar os
critérios adotados pela instancia ordinéria que ensegjaram a concessdo ou ndo da antecipacao
dos efeitos da tutela, é necessario o reexame dos elementos probatérios a fim de aferir a
"prova inegquivoca que convenca da verossimilhanca da alegagdo”, nos termos do art. 273
do CPC, o que ndo é possivel em sede de recurso especial, a teor da Sumula 7/STJ.
Precedentes. AgRg no Ag 1.399.175/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma
julgado em 16.6.2011, DJe 24.6.2011; EDcl no REsp 786.188/CE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 4.12.2008, DJe 19.12.2008.

4. Demais disso, 0 recorrente, por ocasiao do gjuizamento da cautelar no Superior
Tribunal de Justica, teria como dirigir-se a0 Tribunal origin&rio competente para a
apreciacdo de pedido de efeito suspensivo a recurso especia pendente de admissibilidade
nos termos das Sumulas 634 e 635/STF.

5. Portanto, ndo comprovada de plano a fumaga do bom direito apta a viahilizar o
deferimento da medida de urgéncia € de rigor o indeferimento.

Agravo regimental improvido (AgRg na MC 20.361/RS, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/2/2013, DJe 1°/3/2013).

O IBAMA aduz que o desembargador relator, ao indeferir a tutela antecipada, calcou a
decisdo somente na imposshilidade de medida antecipatria em agdo rescisoria, 0 que contraria
frontalmente o disposto no art. 489 do CPC, verbis:

O guizamento da acdo rescisOria ndo impede o cumprimento da sentenca ou
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acordao rescindendo, ressalvada a concessdo, caso imprescindiveis e sob 0s pressupostos
previstos em le, de medidas de natureza cautelar ou antecipatéria de tutela.

N&o é essa a conclusdo que obtive do acdrdéo recorrido. Embora tenha feito consideracéo
de que "em face da natureza juridica da acdo, que tem como findidade a ateragdo de um estado
juridico existente, alcancado com a autoridade da coisa julgada que pesa contra uma sentenga, néo
pode ser usada como meio ou aternativa imprdpria para retardar a ocorréncia da coisa julgada materia,
considerada a natureza juridica distinta do recurso” — porque, sem dlvida, tratando-se de rescisdria, a
tutelar perseguida somente deve ser antecipada em casos excepciondissmos e imprescindives,
devendo se fazer presentes 0s pressupostos legais —, 0 aresto impugnado concluiu que: "(...) indefiro o
pedido de antecipacdo da tutela prevista peo art. 273 do Codigo de Processo Civil, porque ndo
preenchidos os pressupostos legais para tanto” (e-STJ fl. 267). AsSm, a questdo perpassa pela
necessidade de reexame dos fatos e provas dos autos, tarefa inviave na via especia, pelo ébice contido
na Simula 7/STJ, como visto anteriormente.

Em abono ao quanto asseverado na decisdo indeferitria da tutela antecipada, trago a

colago o seguinte julgedo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ANTECI PAQAO DE TUTELA.
REQUISITOS AUTORIZADORES. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA DO DIREITO VINDICADO. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO POR DECISAO DA SUPREMA CORTE. REINTEGRACAO ANULADA
POR FORCA DE RECLAMAGCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA.

1. Somente em casos excepcionalissimos a jurisprudéncia desta Corte tem
admitido a concessdo de medida de urgéncia visando a sustacdo dos efeitos do
julgado rescindendo, porque ndo é razoavel presumir-se a existéncia da aparéncia do
bom direito contra quem tem a seu favor uma coisa julgada obtida em processo de
cognicéo exauriente (REsp 450.336/TO).

2. Em juizo de cognicdo suméria e provisoria, ndo se me afiguram presentes 0s
pressupostos autorizativos de que trata o art. 273 do Cddigo de Processo Civil, mormente
o relativo a verossimilhanca do direito invocado, uma vez que o Supremo Tribuna Federal,
na ADI n.° 598-7/TO, anulou 0 concurso publico para provimento de cargos de Delegado
de Policia do Estado de Tocantins, em face da flagrante inconstitucionaidade contida nas
regras do Edital condutor do certame.

3. Agravo regimenta desprovido (AgRg na AR 3.154/TO, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/5/2005, DJ 6/6/2005, p. 177).

Findmente, cabe mencionar o comentério dos professores Luiz Guilherme Marinoni e
Daniel Mitidiero sobre a norma legd acima citada:

A Fluéncia Regular da Execugdo da Decisdo Rescindenda n&o Acarreta
Fundado Receio de Dano. H& guem pense que o fundado receio de dano pode decorrer da
fluéncia regular da execugdo da decisdo rescindenda. Assim, é costume ver argumentos
destinados a permitir a obtencdo de tutela antecipatéria sob o fundamento de que o
exequente esta prestes a levantar o dinheiro ou de que o bem esta na iminéncia de ser
expropriado. Tais situagdes ndo caracterizam fundado receio de dano, nem muito menos
autorizam tutela antecipada em acdo rescisoria. Em determinados casos, tais situactes
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podem impor a prestacdo de caugdo No Processo em que a execugdo se processa Se a
iminéncia do pagamento de dinheiro pudesse autorizar tutela antecipada em acdo rescisoria,
bastaria a propositura desta acdo na pendéncia da execucdo ou, mais exatamente, bastaria a
propositura da acdo quando a execugdo estivesse no ponto de se tornar frutifera (in Codigo
de processo civil: comentado artigo por artigo. 42 ed. S0 Paulo: RT, 2012. p. 518).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
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Numeros Origem: 0256253820104040000 200470000409864 256253820104040000

PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

REQUERENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEISIBAMA

PROCURADOR : ANDRE LOPES DE SOUSA E OUTRO(S)

REQUERIDO : MOREIRA DA SILVA INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRASLTDA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO FERREIRA SILVEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEISIBAMA
PROCURADOR : ANDRE LOPESDE SOUSA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MOREIRA DA SILVA INDUSTRIA ECOMERCIO DE MADEIRASLTDA
ADVOGADO : PAULO ROBERTO FERREIRA SILVEIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



