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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.229.596 - MG (2010/0222831-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : HEITOR VENTURA DOS REISFILHO E OUTRO
ADVOGADO : BRENILDO AYRES DO CARMO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACOES. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA. DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Cadainciso do art. 12 da Le 8.429/1992 traz uma plurdidade de sangdes, que
podem ser aplicadas cumulativamente ou n&o, ainda que o ato de improbidade tenha sdo
praticado em concurso de agentes. Precedentes do STJ.

3. Modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela ingténcia de origem ensga
reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta instancia especial (Simula 7/STJ).

4. Recurso especia parcialmente conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu parciamente do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a), sem destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 27 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.596 - MG (2010/0222831-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : HEITOR VENTURA DOSREISFILHO E OUTRO
ADVOGADO : BRENILDO AYRES DO CARMO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especia fundado na dinea"d' do permissivo congtitucional contra acordéo proferido pelo Tribuna
de Justica do Estado de Minas Gerais, assm ementado (fl. 523):

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - PRESTACAO DE SERVICOS
GRAFICOS AO MUNICIPIO - EMPRESA DE PROPRIEDADE DE VEREADOR -
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO - IMPROBIDADE CONFIGURADA (ART. 11,
"CAPUT", E |, DA LEl 8.429/92) - AS PENAS DO ART. 12 NAO PRECISAM SER,
NECESSARIAMENTE, CUMULADAS - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. -
Configura ato de improbidade administrativa a prestacéo de servicos gréfico, por empresa
de propriedade de vereador, ao Municipio, utilizando-se de notas fiscais de outra empresa,
em comum acordo, responsabilizando-se o administrador que praticou o ato improbo, bem
como o particular que dele se beneficiou (art. 11, "caput" e I, da Lei 8.429/92). - Na
aplicacdo das sancfes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, o Julgador devera levar em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporcional idade e adequagdo na
interpretacdo e aplicacéo do dispositivo.

Os embargos declaratorios opostos por ambas as partes foram rgeitados (fls.
550-553).

O Minigtério Publico Federd aponta ofensa ao art. 535, 11, do CPC, por omisséo
do julgado. No mérito, defende violagdo do art. 12 da Le 8.429/1992, sob o argumento de que
"nd0 é a extensdo do dano causado ao erario que judtifica a aplicacdo das penas de perda da
funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos, multa cvil e proibico de contratar com o Poder
Plblica. Essas penas sdo aplicavels como resposta ao ato de improbidade adminigtrativa,
independentemente da reparacdo do prejuizo causado ao patrimonio pablico. A reprovabilidade do
ato serve como critério para a fixacéo dessas demais penas’ (fl. 580).

Requer a reforma do acorddo recorrido, a fim de condenar os réus nas penas
previstas no art. 12, 111, da Lei 8.429/1992.

Com contrarrazdes as fls. 599-608, 0 recurso especial subiu a esta Corte por
forca de decisdo no AG 1.315.253/MG (fl. 664).

Nesta ingténcia, 0 Minigtério Piblico Federal pronunciou-se pelo conhecimento e
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provimento do apelo especia, consoante parecer assm ementado (fl. 677):

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO DO APELO. EXISTENCIA DE CONTRADICAO
NO ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO
DAS SANCOES EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

I. Presentes os requisitos para a sua admissibilidade, o recurso especial
merece ser conhecido.

Il. Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica a improbidade
administrativa, cumpre ao juiz aplicar a correspondente sancao observando os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a ndo exagerar na aplicacdo das sances
previstas para o ato em questédo, e nem incentivar aimpunidade. Precedentes do STJ.

I11. Parecer pelo conhecimento do recurso especial e, no mérito, pelo seu
provimento.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.229.596 - MG (2010/0222831-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : HEITOR VENTURA DOS REISFILHO E OUTRO
ADVOGADO : BRENILDO AYRES DO CARMO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Cuidase, na
origem, de acdo dvil pablica por improbidade adminigtrativa gjuizada peo Minigtério Publico
Estadual contra Heitor Ventura dos Reis Flho e Marcelo Augusto Lima, sustentando, em sintese,
gue aquele demandado, na quaidade de Vereador do Municipio de Rio Novo/MG em comum
acordo com seu socio, teria praticado ato improbo, consubstanciado na contratagcdo, sem o devido
procedimento licitatorio, de servicos graficos para a Prefeitura de Rio Novo/MG, por meio de sue
empresa Grafipel Ltda-ME, utilizando-se das notas fiscais da empresa Gedra Gréfica e Editora
Ltda. para efetuar o faturamento junto ao 6rgéo publico contratante.

O juizo de 1° grau concluiu pela procedéncia da acdo, condenando os réus nas
seguintes sancles. "a perda da funcdo publica que exerce HEITOR VENTURA DOS REIS
FILHO, na Secretaria de Estado de Educacdo, e de MARCELO AUGUSTO LIMA, caso
exerca funcéo publica, em qualquer que sgja a esfera de poder; com a consequente suspensao
dos seus direitos politicos de ambos pelo prazo de 04 (quatro) anos; também devem os Réus
pagar a0 Municipio de Rio Novo, a titulo de multa cvil, o vaor correspondente a 10 (dez) vezes o
vaor de suas remuneraces mensais, percebida nesta data, em favor do Municipio de Rio Novo e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qud sgja socio
majoritério, pelo prazo de trés anos’ (fls. 474-475).

Em apelacdo dos particulares, o0 TIMG retirou da condenacdo as penas de
suspensdo dos direitos politicos e multaavil (fl. 529).

Feitas essas consideragdes, passo ao exame do recurso especial.

Preliminarmente, afasto a alegada contrariedade ao art. 535, |1, do CPC, tendo
em vista que o Tribuna de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucéo
da controvérsia

No tocante a suposta ofensa ap art. art. 12 da Le 8.429/1992, busca o Parquet a

revisdo da dosmetria das sangdes aplicadas peo Tribuna a quo, na medida que dexou de
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condenar 0s réus na suspensao dos direitos paliticos e em multa aivil.
Sobre essa questéo, cito fundamento utilizado no acorddo recorrido, para decotar

as referidas sangdes no caso concreto (fl. 529):

Na aplicacdo das sancdes previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o Julgador
devera levar em conta a extens@o do dano, causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente, em respeito aos principios da razoabilidade, proporcional idade e
adequacdo nainterpretacdo e aplicacéo do dispositivo.

Tendo em conta, ainda, que as penas Nao necessitam ser necessariamente
cumuladas, conforme reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica (REsp
658389/MG, Rel2 Mind Eliana Camon, DJ 03/08/2007), diante das circunstancias do caso
concreto, retira-se as penas da condenacdo no que se refere a suspensdo dos direitos
politicos e a aplicacdo da multacivil aos réus, para melhor se adequar a pena a extenséo do
dano e proveito patrimonial obtido (parégrafo Unico do art. 12 da Lei 8.429/92).

De fato, cada inciso do art. 12 traz uma pluraidade de sangdes, que podem ser
aplicadas cumulativamente ou néo, ainda que o ato de improbidade tenha Sdo praticado em
concurso de agentes, segundo jurisprudéncia desta Corte (Precedentes. AgRg no RESp
1199252/MG, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
jugado em 07/02/2012, DJe 15/02/2012; AgRg no AREsp 11.146/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 22/08/2011; e
AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011).

Contudo, inviave a reforma do aresto combeatido no ponto referente & dosmetria
das san¢Bes, por demandar o revolvimento das provas carreadas aos autos, obstado pela Simula
7ISTJ.

Com essas consideragOes, conhegco parcialmente do recurso especial e
nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0222831-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.229.596 /
MG

Numeros Origem: 10554060107022 10554060107022001

PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013
Relatora

Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : HEITOR VENTURA DOS REISFILHO EOUTRO
ADVOGADO : BRENILDO AYRESDO CARMO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



