iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 67.366 - DF (2011/0245194-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JATOCRET YA - MASSA FALIDA

ADVOGADO : ADRIANA RIBEIRO VASCONCELO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FALENCIA DA SOCIEDADE EMPRESARIA CONTRATADA.
RESCISAO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTROVERSIA
A RESPEITO DA NECESSIDADE DE INSTAURAC}AO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ARTIGOS 78, IX, E 79, |, DA LEI
N. 8.666/1993. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. A Unido pretende admisséo de recurso especia que interpds contra acordéao proferido pelo
TRF da 12 Regi&o, segundo o qua, no caso, a rescisdo do contrato adminidrativo, em razdo da
faéncia da sociedade empresaria contratada, dependeria da instauracdo de procedimento
adminigtrativo no qua fosse assegurado o contraditorio e a ampla defesa, uma vez que a
sentenca de faléncia havia autorizado a continuidade da atividade empresarial e a inadimpléncia
da administracdo publica seria uma das causas da faéncia. Alega-se violagdo dos artigos 78,
inciso IX, e 79, inciso |, da Lea n. 8.666/1993, por consderar que, em caso de faéncia da
contratada, a administracdo pode rescindir, automética e unilateramente, o contrato
adminigrativo.

2. Né&o obstante a argumentacdo recursal, o fato é que o Tribuna de origem externou o
entendimento de que a rescisdo contratual decorrente da faléncia deveria observancia aos
principios congtitucionais do contraditério e a ampla defesa. E, conquanto esses principios sgjam
expressos na redacdo do paragrafo Unico do art. 78 da Le n. 8.666/1993, ndo ha como o Superior
Tribund de Justica, em sede de recurso especia, ingressar no mérito da pretenséo recursal, uma
Vez que necessaria seria a manifestacéo sobre matéria congtituciond.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Minisiros
da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki,
Arnaddo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 67.366 - DF (2011/0245194-5)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: UNIAO

- JATOCRET SA - MASSA FALIDA

: ADRIANA RIBEIRO VASCONCELO E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimenta interposto pela Unido contra decisdo que negou provimento a seu agravo, cuja ementa €

a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FALENCIA DA SOCIEDADE EMPRESARIA CONTRATADA. RESCISAO
UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTROVERSIA A
RESPEITO DA NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ARTIGOS
78, IX, E79, |, DA LEI N. 8.666/1993. MATERIA CONSTITUCIONAL. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

A recorrente aduz que "o recurso em tela néo exige que o Tribuna ingresse em exame de

matéria condtituciond [...] ndo se pode considerar, para conhecimento do recurso extraordinario,

uma ofensa reflexa a Condtituicéo [...] a discussdo sobre a necessidade de contraditério e ampla

defesa previamente a rescisdo do contrato adminigtrativo, especificamente, em casos de faléncia da

empresa contratada, € matéria tratada na Lel n. 8.666/1993, especificamente nos artigos 78, inciso

IX e paragrafo Unico c/c artigo 79, inciso |, os quais regulam a questdo de forma pormenorizada’

(fls. 307).

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FALENCIA DA  SOCIEDADE
EMPRESARIA CONTRATADA. RESCISAO UNILATERAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTROVERSIA A RESPEITO DA
NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
ARTIGOS 78, IX, E 79, |, DA LEI N. 8.666/1993. MATERIA
CONSTITUCIONAL.
1. A Unido pretende admissBo de recurso especid que interpds contra acorddo
proferido pdo TRF da 12 Regido, segundo o qud, no caso, a rescisdo do contrato
adminigtrativo, em razéo da faléncia da sociedade empresaria contratada, dependeria da
instauracdo de procedimento administrativo no qua fosse assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, uma vez que a sentenca de faléncia havia autorizado a continuidade da
atividade empresaria e a inadimpléncia da administracéo publica seria uma das causas
da faéncia. Alega-se violagdo dos artigos 78, inciso 1X, e 79, inciso |, da L& n.
8.666/1993, por considerar que, em caso de faléncia da contratada, a administracéo
pode rescindir, automatica e unilateralmente, o contrato adminigirativo.
2. Nao obstante a argumentacdo recursal, o fato é que o Tribunad de origem externou o
entendimento de que a rescisdo contratual decorrente da faléncia deveria observancia
aos principios congtitucionais do contraditério e a ampla defesa. E, conquanto esses
principios sgam expressos na redacdo do pardgrafo Unico do art. 78 da Le n.
8.666/1993, ndo ha como o Superior Tribund de Justica, em sede de recurso especid,
ingressar no meérito da pretensdo recursal, uma vez que necessaria seria a manifestagdo
sobre matéria congtituciondl.
3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A Unido pretende
admissdo de recurso especia que interpds contra acorddo proferido peo TRF da 12 Regido, que
externou o entendimento de que, no caso, a rescisdo do contrato adminidrativo dependeria da

instauracdo de procedimento administrativo no qua fosse assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

Alega-se violagdo dos artigos 78, inciso IX, e 79, inciso |, da Le n. 8.666/1993, por
considerar que, em caso de faléncia da contratada, a administracdo pode rescindir, unilateramente, o
contrato adminigtrativo.
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N&o obstante 0s argumentos recursais, a pretensdo recursal Nd0 merece prosperar,

conforme fundamentagdo externada pela decisdo ora recorrida.

Importante registrar que o recurso especial que se quer admitido se origina em autos de
mandado de seguranca que fora impetrado em 1996 e no qud se discute a rescisdo de contrato
ocorrida em novembro de 1995. A sentenca de primeiro grau consgnou e decidiu, com grifo nosso
(fls. 166):

A empresa Jatocret S/A teve decretada a sua faléncia, sendo, contudo, deter minada
acontinuidade de suas atividades.

Ocorre que, pelo fato acima, decidiu a impetrada por rescindir unilateralmente o
contrato n. PG - 296/92-00, cujo objeto é a execucéo de obras de restauracdo de Ponte
Mauricio Juppert [...] Todavia, dos documentos acostados aos autos, observo a existéncia
de vicio formal, porquanto ndo houve processo administrativo onde se possibilitou ao
impetrado a ampla defesa e o contraditério, fato que afronta o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicéo Federal/88, bem como o paragrafo Unico doart. 78 daL el de Licitacdes, com
aalteracdo dadapelaLei n. 8.883/1993.

A possibilidade de extingdo do contrato administrativo é preceito de ordem
constitucional e decorre do interesse publico, contudo, deverd ser o contratado
cientificado, inclusive, com indicacdo dos motivos da rescisao, a fim de oportunizar-se sua
defesa.

[..]

Por outro lado, a norma contida no artigo 78 tem como fim garantir a execucdo do
contrato, resguardando a administracéo publica de situacdes que, a priori, podem levar os
contratantes a umafuturainexecucdo de contrato.

Dessa forma, entendo ndo ser suficiente a simples decretacdo de faléncia como
motivo para aresciséo unilateral do contrato. Deve ser analisada a capacidade daempresa,
mediante processo administrativo em que se possibilite a ampla defesa e o contraditério,
até porque, do proprio decreto de faléncia, constata-se que esta decorreu da propria
inadimpléncia de alguns 6r gaos da Administragéo Publica, como a do DNER, tanto quefoi
determinada a continuidade das atividades da empr esa.

Com o recurso de apelacdo do DNER, degando que, com a decretacdo da faéncia, ha

rescisdo automética do contrato, o Tribund de origem decidiu (fls. 234 e seguintes):

Isso porque a rescisdo do contrato celebrado entre o Ministério do Transporte
(Departamento Nacional de Estradas de Rodagem) deu-se sem a observancia do parégrafo
Unico do art. 78 da Le n. 8.666/1993[...] N&o podem prosperar as al ega¢des do apelante no
sentido de que seria observado o principio do contraditério posteriormente a medi¢ao fina
daobra.

E que, consoante determina o art. 78, paréagrafo Gnico, daLei n. 8.666/1993 e em
consonancia com a Constituicdo Federal, os casos de rescisdo contratual devem ser
motivados, assegurado o contraditorio e aampla defesa.

Do que se observa, o entendimento jurisprudencid contido na Simulan. 7 do STJ néo é
suficiente a inadmissdo do recurso especia, uma vez que a controvérsia a ser solucionada implica

em manifestacdo sobre a necessidade de procedimento administrativo para a rescisdo de contrato
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adminigrativo em razdo de faléncia da contratada.

N&o obstante, o fato é que o Tribund de origem externou o entendimento de que mesmo a
rescisdo contratua decorrente da faléncia, no caso concreto, deve observancia aos principios
congtitucionais do contraditério e a ampla defesa, como denota a expressao "em consonancia com a
Congtituicdo Federa". E, conquanto esses principios sgjam expressos na redacdo do paragrafo Unico
do art. 78 da Le n. 8.666/1993, ndo ha como o Superior Tribund de Justica, em sede de recurso
especid, ingressar no mérito da pretensdo recursal, uma vez que necessaria seria a manifestacéo

sobre matéria congtitucional.

E que, considerando o contexto de que a ora agravada teve assegurada, na sentenca de
faéncia, a continuidade da atividade empresaria e que, por IS0, seria necessario procedimento
adminigrativo para rescisdo do contrato adminigtrativo, no qua sgja assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, a fundamentacéo vincula-se a ponderacéo de principios condtitucionals, como, aéem
desses ja mencionados, a seguranca juridica, a mordidade e a necessidade de continuidade na
prestacdo dos servigos publicos, ndo se limitando tao-somente ao exame do art. 79, inciso |, da Lei
n. 8.666/1993. Assinalase, em atencdo a argumentacdo recursal, que a solucdo adotada pelo

Tribuna de origem ndo produz efeitos para outros casos que ndo o dos autos.

Oportuno anotar que o caso ndo autoriza 0 sobrestamento do recurso especial, conforme
faculdade conferida ao relator pelo art. 543, 8§ 2°, do Codigo de Processo Civil - CPC, pois 0 exame
da matéria congtitucional (necessidade do contraditorio e da ampla defesa na rescisdo de contrato
adminigrativo motivada pela faléncia da contratada) é suficiente para exaurir a pretensdo

fazendéria.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0245194-5 AREsp 67.366 / DF
Ndmeros Origem: 200001001392588 9600000859
EM MESA JULGADO: 28/08/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JATOCRET S/A - MASSA FALIDA
ADVOGADO : ADRIANA RIBEIRO VASCONCELO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JATOCRET S/A - MASSA FALIDA
ADVOGADO : ADRIANA RIBEIRO VASCONCELO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima
(Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



