@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.814.919 - DF (2019/0140389-7)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

OUTRO NOME

OUTRO NOME

ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

INTERES.

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO OG FERNANDES

: FAZENDA NACIONAL

: RICARDO JOSE DA ROSA RODRIGUES

: MONICA OLIVEIRA DE LACERDA ABREU -DF027211

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CUT - "AMICUS CURIAE"

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS

TRABALHADORES - CNTSS - CUT

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS

TRABALHADORES - CNTSS/CUT

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO E OUTRO(S) -

DF032147

: DEFENSORIA Pl;JBLICA DA UNIé\O - "AMICUS CURIAE"
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SUP TRIBUNAL DE

JUSTICA - "AMICUS CURIAE"

. WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390

SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA E OUTRO(S) -
DF017540

: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO

PUBLICO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS
CURIAE"

. SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA

EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA -
"AMICUS CURIAE"

. JOSE LUIS WAGNER - RS018097

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
LUIZ ANTONIO MULLER MARQUES - DF033680

: SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS -

"AMICUS CURIAE"

: ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA - DF046056

ANA LUISA VOGADO DE OLIVEIRA - DF059275

FELLIPE MATHEUS DA CUNHA GONCALVES -DF059728

CLAUDIO DE AZEVEDO BARBOSA E OUTRO(S) - DF064339
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 43, INC. | E I, E 111, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN. ART. 6° INC. XIV e XXI DA LEI N°
7.713/88. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PORTADOR DE MOLESTIA



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

GRAVE NO EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL. DESCABIMENTO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO
DO STJ.

1. O objeto da presente demanda € definir se a isencédo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 ¢é aplicavel
aos rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de sua atividade laboral.

2. O julgamento da ADI n° 6.025/DF pelo STF - cujo acordao ainda néo foi
publicado -, afirmando a impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como
legislador positivo a fim de promover a extenséo da isencdo em questao
aos trabalhadores em atividade, ndo impede que o STJ fixe tese sob a
sistematica dos recursos repetitivos. Isso porque a Suprema Corte
apreciou a matéria apenas sob o enfoque constitucional, julgando
improcedente a agdo em que se pugnava pela declaracdo da
inconstitucionalidade da limitagcdo do beneficio do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/1988 as pessoas fisicas ja aposentadas. Os dois recursos
especiais afetados como repetitivos no STJ foram interpostos em
processos em que nao se tocou na questao constitucional; de fato, nem
sequer houve a interposicdo de recurso extraordinario. Em suma, a
decisdo do STF de n&o declarar inconstitucional a norma néo resolve a
questdo da interpretacdo do dispositivo sob o prisma da legislacao
infraconstitucional, mais especificamente, do CTN e da Lei n® 7.713/1988.
Tal posicionamento contou com a concordancia do MPF em seu parecer.
3. Conforme informacgbes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal (e-STJ, fls. 157-163), continuam a chegar em
quantidade exorbitante no STJ recursos especiais versando sobre essa
matéria, devido a divergéncia ainda reinante sobre o tema nos Tribunais
Regionais Federais, sendo imperativo que esta Corte Superior exerca sua
funcéo primordial de uniformizar a interpretacdo da lei federal no Brasil,
evitando que prossigam as controversias sobre matéria de tao alto relevo
e repercussao no cotidiano da populacéo.

4. O precedente vinculante firmado sob a sistematica dos recursos
repetitivos permite o uso de algumas ferramentas extremamente Uteis a
fim de agilizar os processos similares que corram nas instancias
inferiores, o que nem sempre ocorre com o julgamento proferido em acao
direta de inconstitucionalidade - ADI, a despeito do teor do paragrafo
unico do art. 28 da Lei n° 9.868/1999. Exemplos dessas ferramentas que
permitem a concretizacdo do principio da razoavel duracdo do processo
(art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/1988) sé&o: a) o art. 332 do CPC, que elenca a
contrariedade a precedente firmado em julgamento de recursos repetitivos
dentre as hipoteses em que o juiz deve dispensar a citacéo do réu e julgar
liminarmente improcedente o pedido; b) os arts. 1.030, 1.039 e 1.040 do
CPC, segundo os quais a existéncia de uma tese vinculante fixada sob a
sistematica dos recursos repetitivos traz um 6bice fundamental a subida
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ao STJ de recursos especiais semelhantes, além de permitir a imediata
baixa dos processos que estejam nesta corte e nos tribunais locais as
instancias inferiores. Assim, € de suma importancia que o STJ firme uma
tese com carater vinculante a fim de pacificar a presente controvérsia, o
gue também contou com a concordancia do MP.

5. O REsp n° 1.116.620/BA, ao julgar o Tema 250/STJ, abordou temas
afins aos tratados no presente recurso. No entanto, a tese central ali girava
em torno de fixar se o rol de doencas do art. 6°, inc. XIV, da Lei n°7.713/88
era exemplificativo (numerus apertus) ou taxativo (numerus clausus).
Discutia-se, portanto, acerca da possibilidade de interpretar o dispositivo
legal de forma a abarcar moléstias ndo previstas expressamente na
norma. Nao houve, na ocasiao, qualquer debate sobre a interpretacéo da
norma com relacdo a questdo de saber se a isencéo nela fixada abrange
ou ndo os trabalhadores que estejam na ativa. Essa matéria, portanto, ndo
foi ali resolvida, razdo pela qual a divergéncia permanece existindo nos
Tribunais Regionais Federais.

6. No ambito do STJ, a jurisprudéncia € pacifica e encontra-se
consolidada ha bastante tempo no sentido da ndo extensao da isencao do
art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988 a renda das pessoas em atividade
laboral que sofram das doencas ali enumeradas. Precedentes do STJ.

7. O art. 6° da Lei n° 7.713/1988 isenta do imposto de renda alguns
rendimentos que elenca nos incisos, sendo que o inciso XIV refere-se aos
“proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional”. A
particula "e" significa que estdo isentos 0s proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e os [proventos] percebidos
pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o legislador valeu-se
do aditivo "e" para evitar a repeticdo do termo “proventos”, e nao para
referir-se & expresséao “rendimentos” contida no caput.

8. Nao procede o argumento de que essa interpretacdo feriria o art. 43,
inc. I e ll, do Cédigo Tributario Nacional, que estabeleceria o conceito de
renda para fins tributarios, abrangendo as expressées "renda" (inc. I) e
“proventos” (inc. Il). A expressédo "renda"” € o género que abrange o0s
conceitos de "renda" em sentido estrito ("assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos"), e de "proventos de
gualquer natureza" ("assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior"). O legislador pode estabelecer
isencdes especificas para determinadas situacdes, ndo sendo necessario
gue toda e qualquer isencéo se refira ao termo "renda” no sentido mais
amplo.

9. Comoreza o art. 111, inciso I, do CTN, a legislacao que disponha sobre
isencdo tributaria deve ser interpretada literalmente, ndo cabendo ao
intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais que entenda ser
uma solucdo que traga maior justica do ponto de vista social. Esse € um
papel que cabe ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judiciario.

10. O acérdéo recorrido usou o fundamento de que o legislador teria
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usado o termo "proventos” em decorréncia do estado da arte da Medicina
no momento da edicdo da Lei n° 7.713/1988. Argumentou que, em tal
época, as doencas elencadas, por sua gravidade, implicariam sempre a
passagem do trabalhador a inatividade, e que a evolugdo subsequente
desse ramo do saber teria ditado a necessidade de se ajustar a
expressao linguistica da lei a nova realidade social, porque pessoas
acometidas daquelas doencas atualmente poderiam trabalhar, gracas ao
progresso da Medicina. O argumento perde sentido, ao se recordar que a
isencéo do art. 6°, XIV, da n° Lei 7.713/1988 foi objeto de duas alteracbes
legislativas especificas que mantiveram o conceito estrito de proventos, a
demonstrar que o intuito do legislador foi manter o ambito limitado de
incidéncia do beneficio.

11. Tese juridica firmada: "Nao se aplica a isencdo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n° 7.713/1988 (seja
na redacdo da Lei n° 11.052/2004 ou nas versdes anteriores) aos
rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de atividade laboral.".

12. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentacéao.
13. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, "
por maioria, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Vencidos os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho. Os
Srs. Ministros Mauro Campbell Margques, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Dr(a). MOZART DOS SANTOS BARRETO, pela parte RECORRIDA:
RICARDO JOSE DA ROSA RODRIGUES

Dr(a). CARLA VIAN PELLIZER SEREA, pela parte OUTRO NOME:
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL
DA CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CNTSS - CUT

Dr(a). WALTER JOSE FAIAD DE MOURA, pela parte INTERES.:
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SUP TRIBUNAL DE JUSTICA

Dr(a). ANA LUISA VOGADO DE OLIVEIRA, pela parte INTERES.:
SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS

Brasilia (DF), 24 de junho de 2020(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.814.919 - DF (2019/0140389-7)

RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.

OUTRO NOME

OUTRO NOME

ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

INTERES.

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: FAZENDA NACIONAL

: RICARDO JOSE DA ROSA RODRIGUES

: MONICA OLIVEIRA DE LACERDA ABREU -DF027211

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CUT - "AMICUS CURIAE"

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS

TRABALHADORES - CNTSS - CUT

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS

TRABALHADORES - CNTSS/CUT

. RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO E OUTRO(S) -

DF032147

: DEFENSORIA Pl;JBLICA DA UNIé\O - "AMICUS CURIAE"
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SUP TRIBUNAL DE

JUSTICA - "AMICUS CURIAE"

: WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390

SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA E OUTRO(S) -
DF017540

: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO

PUBLICO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF -
CURIAE"

"AMICUS

. SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA

EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA -
"AMICUS CURIAE"

: JOSE LUIS WAGNER - RS018097

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
LUIZ ANTONIO MULLER MARQUES - DF033680

: SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS -

"AMICUS CURIAE"

. ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA - DF046056

ANA LUISA VOGADO DE OLIVEIRA - DF059275
FELLIPE MATHEUS DA CUNHA GONCALVES - DF059728
CLAUDIO DE AZEVEDO BARBOSA E OUTRO(S) - DF064339

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso

especial interposto pela FAZENDA NACIONAL em oposicéo a aresto prolatado pelo
TRF-12 assim ementado (e-STJ, fls. 79-87):
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA -
ISENCAO - PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA - LAUDO MEDICO -
SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE REMUNERADA - POSSIBILIDADE.
1. Anorma expressa no art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/88, alterada pela Lei n°
11.052/2004, explicita a concessdo do beneficio fiscal a portadores de
moléstias graves, com base em conclusdo da medicina especializada,
ainda que a doenca tenha sido contraida apds a aposentadoria ou
reforma.

2. Se a documentagéo acostada aos autos, demonstra que a parte autora
foi acometida de neoplasia maligna de célon, desde 2015 e desde entédo
em tratamento, € de se acolher a pretensdo deduzida, no sentido da
plausibilidade da isencdo do imposto de renda. Precedentes.

3. O beneficio conferido aos afastados das atividades laborais deve ser
reconhecido também aqueles que, embora portadores de moléstia grave,
continuam contribuindo com a forca de trabalho.(Cf.. AC
0003923-73.2009.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de
26/01/2018; AC 0068673-38.2014.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, SETIMA TURMA,
e-DJF1 de 08/09/2017; AC 0003262-07.2016.4.01.3500 / GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA,
e-DJF1 de 16/06/2017.

4. Ademais a egrégia 42 Secao deste Tribunal, em julgado datado de
30/01/2013, sob a Relatoria do Des. Luciano Tolentino Amaral entendeu
gue "tratar, pois, igualmente a tributacdo do IRPF dos contribuintes
portadores de moléstias graves, trate-se de salario/atividade, trate-se de
proventos/inatividade, sendo ambos "rendimentos”, é a Unica alternativa
l6gico-tributario possivel (em leitura exata da isencdo); e, ainda que
interpretacdo extensiva exigisse (por isonomia), configuraria tratamento
adequado, necessério, Pertinente e proporcional aos fins da norma
isentiva. Em reforco de argumento, a norma do "caput” do art. 6° da Lei n°
7.713/88 fala em "rendimentos” (termo que - de comum sabenca - inclui
salarios da atividade e proventos da inatividade), e aponta (explicitamente
o Inciso XIV do art. 6°), a0 menos para mim, interse¢éo entre "proventos”
(aposentadoria/reforma) e verbas "percebidas por portadores de moléstia
grave", estipulando (em compreensdo sistematica) isencdo ampla que
avanca, portanto, sobre "rendimentos” de salarios proventos daquele que,
ainda que s6 ulteriormente viu diagnostica a moléstia." Assim, no caso de
doenca ;preexistente, ndo ha falar em reconhecimento do direito a
isencdo apenas a partir do momento em que publicado o ato de
aposentadoria, devendo retroagir até o instante em que efetivamente
reconhecida a doenca grave, prevista em lei, a gerar a hipotese de
isencéo. Precedente: (EIAC 0009540- 86.2009.4.01.3300).

5. Apelacado e remessa, tida por interposta, desprovidas.

No recurso especial interposto com fulcro no art. 105, I, “a”, da
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Constituicdo Federal, alega a parte insurgente que o aresto recorrido deve ser "a)
declarado nulo, uma vez que nao efetivou a prestacdo jurisdicional de forma
completa, deixando de apresentar fundamentacéo, vulnerando o art. 1.022 do CPC;
ou, caso assim nao se entenda, b) reformado, visto que interpretou incorretamente e
contrariou os dispositivos infraconstitucionais adiante explicitados.".

No mérito, sustenta que:

O Tribunal a quo acolheu a pretenséao autoral, reconhecendo isencao ao
pagamento de imposto de renda incidente sobre verbas recebidas, sob o
fundamento de que incidiria o disposto no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88
mesmo nas hipoteses em que a parte se encontra no exercicio regular de
suas atividades.
Data vénia, a0 assim se manifestar, o v. julgado deu interpretacéo
extensiva a norma que institui isencao tributéria, violando os arts. 43, 1 e Il
e 111, Il,do CTN e 6°, XIV e XXI, da Lei 7.713/88.
(...).
Tem-se que, se o contribuinte se encontra em pleno exercicio de suas
funcbes, as normas acima nao o alcangam, na medida em que a isencéo
de imposto de renda outorgada a portadores de moléstia grave somente
se refere a aposentados e pensionistas.
Do mesmo modo, ndo se pode falar em isencdo quanto a verbas
recebidas em razéo da relagédo de emprego.
Nao se deve perder de vista o fato de que, nos termos do art. 111, Il, do
Cadigo Tributario Nacional, a legislacdo que disponha sobre isencéo é
interpretada literal e restritivamente:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que

disponha sobre:

(...)

Il - outorga de isencao;
Destarte, se a norma isentiva fala em proventos de aposentaria e reforma,
a mesma nao pode ser interpretada de forma extensiva para afastar a
incidéncia do Imposto de Renda sobre rendimentos decorrentes do
trabalho. Se assim quisesse o legislador, o dispositivo legal teria redacao
expressa nesse sentido.

Certidao de e-STJ fl. 118 atesta que "decorreu o prazo legal sem que o(S)
recorrido(s) apresentasse(m) contrarrazdes ao Resp e/ou RE.".

Decisédo do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes
assinalou a indicagéo deste feito como representativo de controveérsia, determinando a

remessa dos autos ao do Ministério Publico Federal para que, no prazo de 15 dias, se



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

manifeste a respeito da admissibilidade deste recurso especial como representativo da
controvérsia (e-STJ, fls. 128-129).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pela satisfacdo dos
requisitos processuais e materiais da estrutura do caso imposto pelo art. 256 do RISTJ
e por sua consequente admissibilidade como representativo da controveérsia (e-STJ, fls.
134-140).

As e-STJ, fls. 170-171, decidi que: "Seja o feito devolvido ao NUGEP, a
fim de seja identificado e encaminhado a esta Relatoria pelo menos mais um recurso
com idéntica questao juridica a ser debatida, devendo o NUGEP, caso entenda
necessario, com base no art. 256-F do Regimento Interno do STJ, enviar
comunicacdo aos Tribunais Regionais Federais para que remetam ao STJ pelo
menos mais um recurso apto que trate da mesma questao de direito", o que foi feito
por meio da decisdao de fl. 182, com a "a distribuicdo do Recurso Especial
n.1.836.091/PI por prevencgéo ao presente recurso.".

O presente feito foi afetado pela Primeira Secéo para ser julgado sob a
sistematica dos recursos especiais repetitivos (e-STJ, fls. 185-198), a fim de definir se
a isencao do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988
€ aplicavel aos rendimentos de portador de moléstia grave gue se encontre no exercicio
de sua atividade laboral.

Decisdo as e-STJ fls. 305-307, admitindo o ingresso nesta lide, na
condicdo de amicus curiae, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Seguridade Social da Central Unica dos Trabalhadores - CNTSS/CUT.

Novo parecer ofertado pelo MPF, opinando desta feita pelo provimento do
recurso especial (e-STJ, fls. 310-318).

Decisdo as e-STJ fls. 329-331, admitindo o ingresso nesta lide, na
condicéo de amicus curiae, da Defensoria Publica da Unido.

Decisdo as e-STJ fls. 561-563, admitindo o ingresso nesta lide, na
condicdo de amicus curiae, da ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL - ASSTJ.

Decisdo as e-STJ fls. 564-567, admitindo o ingresso nesta lide, na
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condigdo de amici curiae, da CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL — CONDSEF, FEDERAQAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL — FENADSEF e SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SINASEFE NACIONAL.

Decisdo as e-STJ fls. 590-593, admitindo o ingresso nesta lide, na
condicdo de amicus curiae, do SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS
FEDERAIS - APCF SINDICAL.

Decisfes indeferindo o ingresso do SINDICATO DOS AUDITORES DA
RECEITA DO DISTRITO FEDERAL - SINDIFISCO-DF (requerido as e-STJ fis.
623-661) e do SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA
NACIONAL (SINPROFAZ) (requerido as e-STJ fls. 672-712) como amici curiae.

E o relatorio.
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DF032147

INTERES. - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

INTERES. : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SUP TRIBUNAL DE
JUSTICA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS - WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390
SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA E OUTRO(S) -
DF017540

INTERES. : CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO

PUBLICO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"



INTERES.

INTERES.

)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

. FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF - "AMICUS
CURIAE"

. SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA
EDUCACAO BASICA, PROFISSIONAL E TECNOLOGICA -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . JOSE LUIS WAGNER - RS018097

INTERES.

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE -DF026778
LUIZ ANTONIO MULLER MARQUES - DF033680

. SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA - DF046056

ANA LUISA VOGADO DE OLIVEIRA - DF059275

FELLIPE MATHEUS DA CUNHA GONCALVES -DF059728

CLAUDIO DE AZEVEDO BARBOSA E OUTRO(S) - DF064339
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. ARTS. 43, INC. | E I, E 111, INC. I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - CTN. ART. 6°, INC. XIV e XXI DA LEI N°
7.713/88. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PORTADOR DE MOLESTIA
GRAVE NO EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL. DESCABIMENTO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO
DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se a isengédo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 é aplicavel
aos rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de sua atividade laboral.

2. O julgamento da ADI n° 6.025/DF pelo STF - cujo acérddo ainda néo foi
publicado -, afirmando a impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como
legislador positivo a fim de promover a extenséo da isencéo em questao
aos trabalhadores em atividade, ndo impede que o STJ fixe tese sob a
sistematica dos recursos repetitivos. Isso porque a Suprema Corte
apreciou a matéria apenas sob o enfoque constitucional, julgando
improcedente a acdo em que se pugnava pela declaracdo da
inconstitucionalidade da limitacdo do beneficio do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/1988 as pessoas fisicas ja aposentadas. Os dois recursos
especiais afetados como repetitivos no STJ foram interpostos em
processos em gue nao se tocou na questao constitucional; de fato, nem
sequer houve a interposicdo de recurso extraordinario. Em suma, a
decisdo do STF de n&o declarar inconstitucional a norma nao resolve a
questdo da interpretacdo do dispositivo sob o prisma da legislacao
infraconstitucional, mais especificamente, do CTN e da Lei n®7.713/1988.
Tal posicionamento contou com a concordancia do MPF em seu parecer.
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3. Conforme informacdes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal (e-STJ, fls. 157-163), continuam a chegar em
quantidade exorbitante no STJ recursos especiais versando sobre essa
matéria, devido a divergéncia ainda reinante sobre o tema nos Tribunais
Regionais Federais, sendo imperativo que esta Corte Superior exerca sua
funcéo primordial de uniformizar a interpretacdo da lei federal no Brasil,
evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria de tao alto relevo
e repercussao no cotidiano da populacéo.

4. O precedente vinculante firmado sob a sistematica dos recursos
repetitivos permite o uso de algumas ferramentas extremamente Uteis a
fim de agilizar os processos similares que corram nas instancias
inferiores, o que nem sempre ocorre com o julgamento proferido em agao
direta de inconstitucionalidade - ADI, a despeito do teor do paragrafo
unico do art. 28 da Lei n® 9.868/1999. Exemplos dessas ferramentas que
permitem a concretizacdo do principio da razoavel duragéo do processo
(art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/1988) séo: a) o art. 332 do CPC, que elenca a
contrariedade a precedente firmado em julgamento de recursos repetitivos
dentre as hipdteses em que o juiz deve dispensar a citacdo do réu e julgar
liminarmente improcedente o pedido; b) os arts. 1.030, 1.039 e 1.040 do
CPC, segundo os quais a existéncia de uma tese vinculante fixada sob a
sistematica dos recursos repetitivos traz um oObice fundamental a subida
ao STJ de recursos especiais semelhantes, além de permitir a imediata
baixa dos processos que estejam nesta corte e nos tribunais locais as
instancias inferiores. Assim, € de suma importancia que o STJ firme uma
tese com carater vinculante a fim de pacificar a presente controvérsia, o
gue também contou com a concordancia do MP.

5. O REsp n° 1.116.620/BA, ao julgar o Tema 250/STJ, abordou temas
afins aos tratados no presente recurso. No entanto, a tese central ali girava
em torno de fixar se o rol de doengas do art. 6°, inc. XIV, da Lei n®7.713/88
era exemplificativo (numerus apertus) ou taxativo (numerus clausus).
Discutia-se, portanto, acerca da possibilidade de interpretar o dispositivo
legal de forma a abarcar moléstias ndo previstas expressamente na
norma. Nao houve, na ocasido, qualquer debate sobre a interpretacdo da
norma com relacdo a questdo de saber se a isen¢éo nela fixada abrange
ou nao os trabalhadores que estejam na ativa. Essa matéria, portanto, néo
foi ali resolvida, razdo pela qual a divergéncia permanece existindo nos
Tribunais Regionais Federais.

6. No ambito do STJ, a jurisprudéncia é pacifica e encontra-se
consolidada ha bastante tempo no sentido da ndo extensao da isencao do
art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988 a renda das pessoas em atividade
laboral que sofram das doencgas ali enumeradas. Precedentes do STJ.

7. O art. 6° da Lei n° 7.713/1988 isenta do imposto de renda alguns
rendimentos que elenca nos incisos, sendo que o inciso XIV refere-se aos
“proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional”. A
particula "e" significa que estéo isentos os proventos de aposentadoria ou
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reforma motivada por acidente em servico e os [proventos] percebidos
pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o legislador valeu-se
do aditivo "e" para evitar a repeticdo do termo “proventos”, e ndo para
referir-se & expresséao “rendimentos” contida no caput.

8. N&o procede o argumento de que essa interpretacéo feriria o art. 43,
inc. I e Il, do Cédigo Tributario Nacional, que estabeleceria o conceito de
renda para fins tributarios, abrangendo as expressées "renda" (inc. I) e
"proventos” (inc. Il). A expressao "renda"” é o género que abrange 0S
conceitos de "renda" em sentido estrito ("assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos"), e de "proventos de
gualquer natureza" ("assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior"). O legislador pode estabelecer
isengOes especificas para determinadas situacdes, ndo sendo necessario
gue toda e qualquer isencéo se refira ao termo "renda" no sentido mais
amplo.

9. Comoreza o art. 111, inciso I, do CTN, a legislagao que disponha sobre
isencéo tributaria deve ser interpretada literalmente, ndo cabendo ao
intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais que entenda ser
uma solucdo que traga maior justica do ponto de vista social. Esse € um
papel que cabe ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judiciario.

10. O acérdao recorrido usou o fundamento de que o legislador teria
usado o termo "proventos” em decorréncia do estado da arte da Medicina
no momento da edicdo da Lei n° 7.713/1988. Argumentou que, em tal
época, as doencas elencadas, por sua gravidade, implicariam sempre a
passagem do trabalhador a inatividade, e que a evolucdo subsequente
desse ramo do saber teria ditado a necessidade de se ajustar a
expressao linguistica da lei a nova realidade social, porque pessoas
acometidas daquelas doencas atualmente poderiam trabalhar, gracas ao
progresso da Medicina. O argumento perde sentido, ao se recordar que a
isencao do art. 6°, XIV, da n° Lei 7.713/1988 foi objeto de duas alteracdes
legislativas especificas que mantiveram o conceito estrito de proventos, a
demonstrar que o intuito do legislador foi manter o ambito limitado de
incidéncia do beneficio.

11. Tese juridica firmada: "Nao se aplica a isencdo do imposto de
renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n°® 7.713/1988 (seja
na redacdo da Lei n° 11.052/2004 ou nas versdes anteriores) aos
rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de atividade laboral.".

12. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentacéao.
13. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): No caso em
exame, por ocasido da afetacdo deste feito a sistematica dos recursos especiais

repetitivos, a tese representativa da controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Incidéncia ou ndo da isencao do imposto de renda prevista no inciso XIV
do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 sobre os rendimentos de portador de
moléstia grave que se encontra no exercicio de sua atividade laboral.

1. PRELIMINARMENTE: NECESSIDADE E IMPORTANCIA DA PACIFICACAO DA
TEMATICA PELA SISTEMATICA DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS

O julgamento da ADI n° 6.025/DF pelo STF - cujo acérdao ainda néo foi
publicado -, afirmando a impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como legislador
positivo a fim de promover a extensédo da isengdo em questéo aos trabalhadores em
atividade, ndo impede que o STJ fixe tese sob a sistematica dos recursos repetitivos.

Isso porque a Suprema Corte apreciou a matéria apenas sob o enfoque
constitucional, julgando improcedente a acdo em que se pugnava pela declaracéo da
inconstitucionalidade da limitacdo do beneficio do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1988 as
pessoas fisicas ja aposentadas. Os dois recursos especiais afetados como repetitivos
no STJ foram interpostos em processos em gque nao se tocou ha questao constitucional;
de fato, nem sequer houve a interposicdo de recurso extraordinario. Em suma, a
decisdo do STF de ndo declarar inconstitucional a norma nao resolve a questao da
interpretacdo do dispositivo sob o prisma da legislagéo infraconstitucional, mais
especificamente, do CTN e da Lei n°7.713/1988.

Por conta disso, a proposito, que continuam a chegar em quantidade
exorbitante no STJ recursos especiais versando sobre essa matéria, devido a
divergéncia ainda reinante sobre o tema nos Tribunais Regionais Federais. Nesse
sentido, leia-se 0 que esclareceu o Ministro Presidente da Comisséo Gestora de
Precedentes (e-STJ, fls. 157-163):

Quanto a controvérsia juridica objeto da sugestdo de afetacdo, na
condicdo de Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, reputo
relevante submeter a consideracdo da Primeira Secdo do STJ a
discussdo de questdo juridica aparentemente decidida sob o rito dos
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recursos repetitivos que, no entanto, esta ensejando o ajuizamento de
diversas acOes e a interposicdo de recursos nos tribunais regionais
federais, sendo possivel, até mesmo, identificar divergéncias entre eles.
Com efeito, em pesquisa a base de jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido é possivel recuperar decisdes que, na mesma linha
adotada pelo acordao recorrido, concede isencdo do imposto de renda
sobre os rendimentos de portador de moléstia grave que se encontra no
exercicio regular de suas atividades.

(...)
Por outro lado, ha decisbes de outros TRFs pela impossibilidade da
isencao.

O precedente vinculante firmado sob a sistematica dos recursos
repetitivos possui algumas caracteristicas que permitem a agilizacdo dos processos
similares que corram nas instancias inferiores, 0 que nem sempre ocorre com O
julgamento proferido em ADI.

N&o se descura o teor do paragrafo unico do art. 28 da Lei n° 9.868/1999,
segundo o qual "a declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagcdo conforme a ConstituicAo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducédo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.". Inclusive, em caso de descumprimento do precedente,
cabera reclamacéo constitucional dirigida ao STF. Mas o fato é que o precedente
firmado sob a sistematica dos recursos repetitivos oferece ferramentas mais
poderosas no intuito de racionalizar o fluxo de recursos para as instancias superiores,
bem como de abreviar a resolucdo de casos repetidos em todo o Poder Judiciario,
favorecendo, assim, a concretizacdo do principio da razoavel duracdo do processo,
previsto no art. 5°, inc. LXXVIII, da CF/88 ("a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitag&o").

Nesse sentido, Frederico Koehler assim se referia aos precedentes
firmados sob a sistematica do art. 543-C do CP/1973 (KOEHLER, Frederico Augusto
Leopoldino. A razoavel duracéo do processo. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p.
234.):
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O mesmo efeito estd sendo sentido com os julgamentos de
recursos por amostragem, instituto incluido no art. 543-C do CPC
pela Lei n° 11.672/2008, publicada em 09 de maio de 2008 e vigente 90
(noventa) dias apos a data de sua publicagdo. Embora ainda seja cedo
para verificar o éxito do novo instituto, observa-se que, no primeiro ano
de sua existéncia, ja significou uma queda importante no numero de
recursos especiais recebidos pelo STJ, conforme noticia o Relatério
Anual do Conselho Nacional de Justica referente ao ano de 2009, in
verbis: “Ressalte-se que, em relacdo a Lei dos Recursos Repetitivos,
fazendo-se uma comparagdo entre o0 primeiro ano (agosto/08 a
agosto/09) e o ano anterior, verificou-se uma queda de 37% na
guantidade de recursos especiais recebidos pelo Tribunal.” (grifou-se)

A titulo exemplificativo das ferramentas referidas, o art. 332 do CPC
elenca as hipoteses em que o juiz deve dispensar a citagao do réu e julgar liminarmente
improcedente o pedido, dentre as quais quando "o pedido contrariar acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
de recursos repetitivos". Nao ha referéncia aos acordaos proferidos em acdes diretas
de inconstitucionalidade, como se |é:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutdria, o juiz,
independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente
o pedido que contrariar:

| - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica;

Il - acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
II - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assuncgao de competéncia;

IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.
(grifou-se)

A existéncia de uma tese vinculante fixada sob a sistematica dos recursos
repetitivos traz um Obice fundamental a subida ao STJ de recursos especiais
semelhantes, além de permitir a imediata baixa dos processos que estejam nesta corte
e nos tribunais locais as instancias inferiores. Desse modo que funciona a ferramenta
prevista nos arts. 1.030, 1.039 e 1.040 do CPC, a qual deve ser usada quando houver

entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado
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no regime de julgamento de recursos repetitivos, mas que nao € prevista para 0s casos

em que ha acordédo do STF em ADI:

Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15
(quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou
ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:
(Redacao dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

| —negar seguimento: (Incluido pela Lei n°® 13.256, de 2016)

a) a recurso extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o
Supremo Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de
repercussao geral ou a recurso extraordinario interposto contra acérdao
gue esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal
Federal exarado no regime de repercussao geral; (Incluida pela Lei
n° 13.256, de 2016)

b) a recurso extraordindrio ou a recurso especial interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
respectivamente, exarado no regime de julgamento de recursos
repetitivos; (Incluida pela Lei n® 13.256, de 2016)

Il — encaminhar o processo ao 6rgédo julgador para realizacdo do
juizo de retratacdo, se o acérddao recorrido divergir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de
repercussado geral ou de recursos repetitivos; (Incluido pela Lei n°
13.256, de 2016)

lll — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater
repetitivo ainda néo decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se trate de matéria
constitucional ou infraconstitucional; (Incluido pela Lei n°® 13.256, de
2016)

IV — selecionar o recurso como representativo de controversia
constitucional ou infraconstitucional, nos termos do § 6° do art. 1.036;
(Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016)

V —realizar o juizo de admissibilidade e, se positivo, remeter o feito
ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica,
desde que: (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016)

a) o recurso ainda n&o tenha sido submetido ao regime de
repercussdo geral ou de julgamento de recursos repetitivos;
(Incluida pela Lei n°® 13.256, de 2016

b) o recurso tenha sido selecionado como representativo da controvérsia;
ou (Incluida pela Lei n°® 13.256, de 2016)

c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratacao. (Incluida
pela Lei n° 13.256, de 2016) (grifou-se)

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgaos colegiados
declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre
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idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.
Paragrafo Unico. Negada a existéncia de repercussdo geral no recurso
extraordinario afetado, serdo considerados automaticamente inadmitidos
0S recursos extraordinarios cujo processamento tenha sido sobrestado.
(grifou-se)

Art. 1.040. Publicado o ac6rdé&o paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara
seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados
na origem, se o acordao recorrido coincidir com a orientacdo do
tribunal superior;

I - o 6rgdo que proferiu o acérdao recorrido, na origem,
reexaminara o processo de competéncia originéria, a remessa
necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o acérddo
recorrido contrariar a orientacéo do tribunal superior;

[l - oS processos suspensos em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo retomardo o curso para julgamento e aplicacdo da tese
firmada pelo tribunal superior;

IV - se 0s recursos versarem sobre questéo relativa a prestacdo de
servico publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo, 0
resultado do julgamento serd comunicado ao 6rgéo, ao ente ou a agéncia
reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte
dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada. (grifou-se)

Assim, é de suma importancia que o STJ firme uma tese com carater
vinculante a fim de pacificar a presente controvérsia, consoante opinou 0 MPF em seu
parecer, as e-STJ fls. 574-589.

2. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA QUESTAO JURIDICA DISCUTIDA (art. 984,
8 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015 e art. 104-A, |, do RISTJ)

A UNIAO, parte recorrente, afirma como fundamentos relevantes da
guestao debatida neste feito os seguintes pontos:

a) "O Tribunal a quo acolheu a pretenséo autoral, reconhecendo isencéo
ao pagamento de imposto de renda incidente sobre verbas recebidas, sob o
fundamento de que incidiria o disposto no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88 mesmo nas
hipoteses em que a parte se encontra no exercicio regular de suas atividades. Data

vénia, ao assim se manifestar, o v. julgado deu interpretacdo extensiva a norma que
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institui isencao tributaria, violando os arts. 43, 1 e ll, e 111, 1l, do CTN e 6°, XIV e XXI,
da Lei 7.713/88."

b) "Tem-se que, se o contribuinte se encontra em pleno exercicio de
suas funcgdes, as normas acima nao o alcancam, na medida em que a isencao de
imposto de renda outorgada a portadores de moléstia grave somente se refere a
aposentados e pensionistas. Do mesmo modo, ndo se pode falar em isencéo quanto
a verbas recebidas em razdo da relacdo de emprego. N&o se deve perder de vista o
fato de que, nos termos do art. 111, Il, do Cddigo Tributario Nacional, a legislacdo que
disponha sobre isencéo é interpretada literal e restritivamente: Art. 111. Interpreta-se
literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre: (-) Il - outorga de isencéo;
Destarte, se a norma isentiva fala em proventos de aposentaria e reforma, a mesma
nao pode ser interpretada de forma extensiva para afastar a incidéncia do Imposto de
Renda sobre rendimentos decorrentes do trabalho. Se assim quisesse o legislador, o
dispositivo legal teria redacao expressa nesse sentido.".

As e-STJ fls. 207-303, a CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL — CNTSS/CUT manifestou-se como
amicus curiae, alegando:

a) "A hermenéutica que a postulante pretende ver aplicada € a de que o
art. 6°, inciso XIV, Lei n.° 7.713/1988, seja interpretado de maneira teleologica. Para
tanto, € imprescindivel analisar as condi¢cdes e as dificuldades enfrentadas pelos
contribuintes que tém moléstia grave constatada, e todos os recursos e esforcos
extraordinarios que sdo despendidos para a manuten¢do das suas vidas. O objetivo
da norma em questéo (art. 6°, inciso XIV, da Lei n® 7.713/1988), ao conferir isencao
aos contribuintes aposentados portadores de patologias graves €, tendo em
consideracdo os esforcos necessarios e gastos extras que tém para lidar com a
enfermidade, tentar estabelecer igualdade material.".

b) "A segunda ideia que se pode ter € a de acréscimo viabilizada pelo
uso da conjuncédo 'e”, de maneira que, além dos aposentados ou reformados por

motivos de acidente em servico, ficam isentos do imposto de renda também aqueles
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portadores das doencas ali descritas. Nessa toada, entende-se que a hermenéutica
gue vem sendo aplicada pelo STJ da uma interpretacdo extensiva ao termo
“proventos de aposentadoria e reforma”, a infringir o art. 111 do CTN, bem como a
tolher estrito direito dos portadores das condi¢des arroladas no art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88 de se verem isentos do imposto de renda."”.

As e-STJ fls. 320-325, a Defensoria Publica da Unido - DPU
manifestou-se como amicus curiae, alegando:

a) "Note-se que é técnica basica de interpretacdo que o inciso ndo pode
ser compreendido sozinho, como se esgotasse em si mesmo 0 comando normativo,
o0 devendo sempre ser interpretado em funcdo do caput do artigo ao qual
subordinado. Temos, pois, que a isencao conferida pelo dispositivo, deve sempre
levar em conta o termo “rendimentos” presente no caput do artigo, de sorte a ser
inserido no contexto de cada um dos incisos. Entdo, parece que a leitura mais
adequada do dispositivo, visto como um conjunto, indica que a isencdo € aplicada
aos “rendimentos” percebidos por pessoas fisicas em funcdo de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico, “e” aos rendimentos “percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa...”. De igual forma, também
relevante para a interpretacéo do dispositivo o termo “portadores” contido na segunda
parte do inciso XIV. Isso porque se a intencao do legislador fosse o deferimento da
Isencdo apenas aos aposentados e pensionistas, bastaria indicar que a
“aposentadoria ou reforma” foi “motivada por acidente em servico, moléstia
profissional, tuberculose ativa, ...", eis que parece logico que cada sujeito também
seria portadores da moléstia que motivou a aposentadoria ou reforma.".

b) "E nesse ponto ganha especial relevancia a utilizacdo da particula
aditiva “e” pelo legislador, de sorte a indicar que a isencdo nao se limita aos
proventos de aposentadoria ou reforma, adicionando ou estendendo seu alcance
também aos rendimentos “percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa...” ou seja, daqueles que, mesmo ndo aposentados ou reformados,

se encontram acometidos de moléstia profissional ou outra daquelas expressamente
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indicadas na parte final do inciso XIV.".

As e-STJ fls. 348-517, a CONFEDERAGCAO DOS TRABALHADORES
NO SERVICO PUBLICO FEDERAL — CONDSEF, a FEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF e o
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — SINASEFE NACIONAL manifestaram-se como
amici curiae, alegando:

a) "De fato, a interpretacao literal sobre o teor do art. 6°, XIV, da Lei n.
7.713/88 revela-se incoerente com a prépria teleologia da norma, destoando ainda do
Cédigo Tributario Nacional no que estabelece o conceito de renda para fins
tributarios.".

b) "Nesse contexto, € inquestionavel o fato de que todos os portadores
de doencgas graves possuem gastos excepcionais com 0S Seus tratamentos de
saude, sem 0s quais a sua sobrevivéncia se tornaria improvavel. Independe, para
tanto, o fato de o adoentado estar em atividade ou aposentado, bem como a
nomenclatura dada a sua disponibilidade econémica.".

As e-STJ fls. 519-556, a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CONSELHO DE JUSTICA FEDERAL -
ASSTJ manifestou-se como amicus curiae, alegando:

a) "6. O artigo 111, Il, do Cddigo Tributario Nacional prevé que a
legislacéo tributaria de outorga de isencéo deve ser interpretada “literalmente”. Esse é
um dispositivo legal cuja aplicacdo ao caso € pleiteada pela Fazenda Nacional, pois
entende que o referido artigo preconiza a necessidade de a isencao ser “interpretada
literal e restritivamente” (e-STJ fl. 112). 7. Ha um grande equivoco no entendimento
da Fazenda Nacional. 8. A interpretacao restritiva ndo possui 0 mesmo sentido da
interpretacdo literal. Os métodos de interpretagdo ndo sdo idénticos. 9. A
hermenéutica juridica faz a distincédo entre interpretacdes extensiva, restritiva e literal
(ou declaratoria). 10. A interpretacdo extensiva é aquela que amplia o sentido da

norma para além do contido em sua letra, levando em consideracdo a vontade do
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legislador (ou mens legis).".

b) "20. A Lei n° 7.713 foi editada em 1988, época em que a inatividade
era a natural consequéncia para as doencas graves elencadas no artigo 6°, XIV. A
época da entrada em vigor da lei ndo existiam tratamentos eficazes e pouco lesivos
aos pacientes disponiveis para o rol de doencas elencadas. 21. Tal situacdo nao
representa a realidade atual. 22. Com os avancos da medicina, abre-se espaco para
novas situacbes nas quais o0s contribuintes portadores de doencas graves
conseguem manter, em certos casos, 0 seu potencial de atividade profissional. Essa
evolugédo, no entanto, ndo implica em dizer que eles ndo terdo as mesmas despesas
(ou até superiores) para o tratamento de sua doenca.".

c) "72. O caput do artigo 6° da Lei n° 7.713/88 estabelece que “ficam
isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos (i.e., salario e proventos)
percebidos por pessoas fisicas”. O inciso XIV € o complemento do caput segundo o
gual serdo totalmente isentos os “proventos de aposentadoria ou reforma motivada
(...) e os (rendimentos) percebidos pelos portadores de (...)”. 73. Pela interpretacao
gramatical e considerando a literalidade do dispositivo, o texto normativo identifica
expressamente trés situacdes passiveis de isencao, quais sejam: (i) os proventos de
aposentadoria; (ii) os proventos de reforma motivada por acidente em servico; e (iii)
os rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas portadoras das doencgas graves
elencadas no inciso XIV.".

As e-STJ fls. 571-626, o SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS
CRIMINAIS FEDERAIS, APCF SINDICAL manifestou-se como amicus curiae,
alegando:

a) "31. Nesse sentido, reveste-se de carater imprescindivel a
interpretacao teleoldgica do dispositivo em questdo, especialmente quando se lanca
um olhar mais atento para a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que determina que o juiz atenda aos fins sociais a que a lei se dirige e as
exigéncias do bem comum quando de sua aplicacdo. 32. Pelo que se depreende, o

art. 6° inciso XIV, da Lei n® 7.713/88 tem como objetivo diminuir o sacrificio do
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individuo acometido por moléstia grave, aliviando-lhe os encargos financeiros
relativos ao tratamento médico. Com efeito, de acordo com o previsto na LINDB, a
interpretacdo da norma deve se orientar para esse fim, sendo indispensavel a
operacao de uma interpretacéo teleologica.".

b) "35. Conforme se vé&, de uma simples analise sintatico-semantica,
percebe-se que a conjuncao “e” significa que a isen¢ao foi concedida para o0s
aposentados e também para os portadores de doencas, estivessem eles em
atividade ou nao.".

O Ministério Publico Federal, as e-STJ fls. 574-589, ofertou parecer
trazendo 0s seguintes argumentos:

a) "Em se tratando de textos, toda atividade hermenéutica deve principiar
pelo critério linguistico de interpretacdo. Ele mostra-se altamente desfavoravel ao
contribuinte. A regra legal refere-se, no mesmo inciso, a “proventos”, a “reforma” e a
“aposentadoria’, em demonstracdo clara de que pretendeu deferir a vantagem
apenas a quem nao mais trabalha, em decorréncia de acidente ou de doencas
graves impossibilitadoras dessa atividade. Ambos os vocabulos foram empregados
em sentido técnico, para indicar os ganhos previdenciarios advindos da situacéo de
guem ndo mais esta em atividade. Se o legislador quisesse estender a medida a
todos os contribuintes, inclusive aqueles em atividade, ndo teria empregado termos
tdo estritos, duas vezes. O critério linguistico, sobretudo na consideracdo do emprego
legal dos conceitos técnicos do direito previdenciario, parece o fundamento basico da
jurisprudéncia do STJ que, h& pelo menos 15 anos, nega a isen¢cdo em causa.".

b) "Em primeiro lugar, a invocacao, pura e simples, dos fins sociais da lei
parece incompativel com o Estado constitucional da modernidade, no qual as
escolhas sociais se fazem por meio de regras de competéncia, de fontes do direito, e
dos mecanismos da democracia parlamentar. Logo, 0 juiz ndo pode substituir o
legislador para implantar na lei o que la gostaria de ver assegurado como sua ideia
de fim social adequado. Se o suposto objetivo comunitario nem sequer mereceu

expressao na lei, ndo se pode substituir seu comando pela livre busca de objetivos
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sociais, assim tao soltos no ar. De resto, desconectado com a expressao legislativa, o
fim social referido ndo € mais do que cheque em branco, ao qual se pode opor outra
ideia vaga de sentido contrario: os impostos financiam as despesas da sociedade, de
modo que toda a lei impositiva atende a fins de relevancia coletiva, como o
financiamento da seguranca, salde, ensino etc.".

c) "A isencdo é limitada aos rendimentos da aposentadoria — aos
proventos —, porque a Unido os pode tributar, ao lado dos vencimentos. Do fato de a
renda ser género, do qual proventos e rendimentos Sdo espécies, segue-se que a
mencéo legal de apenas uma delas exclui a restante. Caso a lei desejasse isentar
todos os ganhos, teria empregado o conceito abrangente, ao invés do restrito.".

d) "Ao ver do TRF1, o legislador ter-se-ia referido aos proventos, em
decorréncia do estado da arte médica do momento de sua edicdo, ha 30 anos. As
doencas aludidas, por sua gravidade, implicariam sempre a passagem do
trabalhador a inatividade, de modo que o uso legal do termo proventos decorreria da
ciéncia meédica de 1988. A evolucéo subsequente desse ramo do saber teria ditado a
necessidade de se ajustar a expressao linguistica da lei a nova realidade social,
porque pessoas acometidas daquelas doencas podem trabalhar, gracas ao
progresso da Medicina. Cuida-se de argumento histdrico, que, entretanto, ndo resiste
a exame mais apurado. A tese historica perde sentido, ao se recordar que a isencao
do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988 foi objeto de duas alteracOes legislativas
especificas, para ndo falar das que modificaram outros dispositivos da lei, mas
mantiveram o interpretado. Como todas preservaram o conceito estrito de proventos,
a demonstrar que o intuito do legislador foi manter o ambito limitado de incidéncia do
beneficio. Isso ocorreu com a redacdo modificada do inc. xiv pelas Leis 8.541/1992 e
11.052/2004.".

3. FUNDAMENTOS DETERMINANTES DO JULGADO (art. 984, § 2° c/c o art.
1.038, do CPC/2015 e art. 104-A, ll, do RISTJ)
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Como explicitado no relatério, o presente julgamento visa a definir, sob a
sistematica dos recursos repetitivos, se a isencdo do imposto de renda prevista no
inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 é aplicavel aos rendimentos de portador de
moléstia grave que se encontre no exercicio de sua atividade laboral.

Inicialmente, penso ndo merecer acolhida a alegacéo da parte recorrente
de que seja 0 acérdao de origem "declarado nulo, uma vez que nado efetivou a
prestacao jurisdicional de forma completa, deixando de apresentar fundamentacéao,
vulnerando o art. 1.022 do CPC".

N&o houve, no caso, omissdo no acérdao atacado. Importante lembrar que
o teor do art. 489, 8§ 1° inc. IV, do CPC/2015, ao dispor que "ndo se considera
fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acordao,
que nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador”, néo significa que o julgador tenha que
enfrentar todos 0s argumentos trazidos pelas partes, mas sim, os argumentos
levantados que sejam capazes de, em tese, negar a concluséo adotada pelo julgador.

A Fazenda Nacional manifestou-se as e-STJ fls. 149-155, alegando que
"uma vez que jA ha precedente repetitivo a respeito do tema e as Turmas que
compdem a 12 Secéo do Superior Tribunal de Justica continuam julgando de acordo
com o referido precedente, a Fazenda Nacional entende desnecessaria nova
afetacdo do tema".

O precedente repetitivo referido pela PFN seria o Recurso Especial n°

1.116.620/BA, da relatoria do Ministro Luiz Fux, em cuja ementa se |é:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
ISENC}AO. SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE.
ART. 6° DA LEI 7.713/88 COM ALTERACOES POSTERIORES. ROL
TAXATIVO. ART. 111 DO CTN. VEDACAO A INTERPRETACAO
EXTENSIVA.

1. A concesséo de isencdes reclama a edicdo de lei formal, no afa de
verificar-se o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos para o
gozo do favor fiscal.

2. O conteudo normativo do art. 6° XIV, da Lei 7.713/88, com as
alteracdes promovidas pela Lei 11.052/2004, é explicito em conceder o
beneficio fiscal em favor dos aposentados portadores das seguintes
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moléstias graves: moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacao por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma. Por
conseguinte, o rol contido no referido dispositivo legal é taxativo
(numerus clausus), vale dizer, restringe a concessao de isencéao as
situacdes nele enumeradas.

3. Consectariamente, revela-se interditada a interpretagdo das normas
concessivas de isencdo de forma analdgica ou extensiva, restando
consolidado entendimento no sentido de ser incabivel interpretacdo
extensiva do aludido beneficio a situacdo que ndo se enquadre no texto
expresso da lei, em conformidade com o estatuido pelo art. 111, Il, do
CTN. (Precedente do STF: RE 233652 / DF - Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, DJ 18-10- 2002. Precedentes do STJ: EDcl
no AgRg no REsp 957.455/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 09/06/2010; REsp 1187832/RJ, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010,
DJe 17/05/2010; REsp 1035266/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 04/06/2009; AR
4.071/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/04/2009, DJe 18/05/2009; REsp 1007031/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2008, DJe
04/03/2009; REsp 819.747/CE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2006, DJ 04/08/2006).
4. In casu, a recorrida € portadora de distonia cervical (patologia
neuroldgica incuravel, de causa desconhecida, que se caracteriza
por dores e contracdes musculares involuntarias - fls. 178/179),
sendo certo tratar-se de moléstia ndo encartada no art. 6°, XIV, da
Lei 7.713/88.

5. Recurso especial provido. Acordao submetido ao regime do art. 543- C
do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.

(REsp 1116620/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/08/2010, DJe 25/08/2010) (grifou-se)

Como se V&, o Recurso Especial n°® 1.116.620/BA, ao julgar o Tema
250/STJ, abordou temas afins aos tratados no presente recurso. No entanto, a tese
central ali girava em torno de fixar se o rol de doencas do art. 6° inc. XIV, da Lei n°
7.713/88 era exemplificativo (numerus apertus) ou taxativo (humerus clausus).

Discutia-se, portanto, acerca da possibilidade de interpretar o dispositivo legal de

forma a abarcar moléstias ndo previstas expressamente na norma. E o que se
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depreende da ementa acima transcrita, que conclui que "a recorrida é portadora de
distonia cervical (patologia neurolégica incuravel, de causa desconhecida, que se
caracteriza por dores e contracdes musculares involuntarias - fls. 178/179), sendo
certo tratar-se de moléstia ndo encartada no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88.".

N&o houve, na ocasido, qualquer debate sobre a interpretacdo da norma
com relacdo a questdo de saber se a isencdo nela fixada abrange ou nédo os
trabalhadores que estejam na ativa. Essa matéria, portanto, ndo foi ali resolvida, razdo
pela qual a divergéncia permanece existindo nos Tribunais Regionais Federais.

Esse, a proposito, o entendimento manifestado pelo Ministério Publico
Federal, as e-STJ fls. 574-589, bem como pelo Ministro Presidente da Comisséo
Gestora de Precedentes, as e-STJ fls. 157-163, onde se [é:

Isso, contudo, a meu ver, ndo deve impedir nova manifestacdo do STJ,
sob o rito dos repetitivos, da questao duvidosa, ensejando, se for o caso,
a integracdo da tese fixada. E que a sistematica de vinculagio de
precedentes estabelecida pelo CPC impde maior previsibilidade e certeza
sobre o posicionamento da Corte responsavel pela elaboracdo do
precedente, a fim de permitir todos os reflexos dele decorrente, em
especial a pacificacdo da matéria e a desnecessidade de ajuizamento de
novas acdes que, invariavelmente, deveriam ter a mesma solugdo nas
instancias ordinarias e nesta instancia especial.

Com o presente recurso indicado como representativo da controvérsia,
pode-se observar que a situacao atual € de duvida perante os tribunais de
origem, justificando o processamento regular deste recurso, seja para o
STJ reafirmar o entendimento e a sua aplicabilidade a casos correlatos
seja para esclarecer se a diferenca fatica ou juridica podera ensejar outro
posicionamento desta Corte também sob o rito dos recursos repetitivos.

Pois bem.

Conforme informacdes prestadas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal (e-STJ, fls. 157-163), ha posicionamentos 0Opostos Nnos
Tribunais Regionais Federais sobre o mérito da tematica em discussdo, sendo
imperativo que o STJ exerca sua fungdo primordial de uniformizar a interpretagéo da lei
federal no Brasil, evitando que prossigam as controvérsias sobre matéria de tdo alto
relevo e repercusséao no cotidiano da populacéao.

No ambito do STJ, a jurisprudéncia € pacifica e encontra-se consolidada



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ha bastante tempo no sentido da ndo extensdo da isencédo do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/1988 a renda das pessoas em atividade laboral que sofram das doencas ali
enumeradas. Nesse sentido, a titulo exemplificativo, trago precedentes antigos e
recentes de ambas as Turmas que compdem esta Primeira Sec¢ao do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONHECIMENTO. SUMULAS 126 E 211 DO STJ. NAO INCIDENCIA.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. MOLESTIA GRAVE. SERVIDOR EM
ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3/STJ).

2. O acoérdao proferido pelo Tribunal a quo teve apenas fundamento
infraconstitucional, ndo estando o ente fazendario obrigado a interpor
recurso extraordinario, nos termos da Sumula 126 do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ tem entendido que o acolhimento do
prequestionamento ficto na via do especial exige do recorrente a
indicacéo de violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, "para que se possibilite
ao Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordo, que
uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada
pelo dispositivo de lei" (Agint no AREsp 1.067.275/RS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 03/10/2017, DJe
13/10/2017, e AgIint no REsp 1.631.358/RN, Rel. Ministro OG
FERNANDES, Segunda Turma, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017),
0 gque ocorreu, in casu.

4. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a isencéao
prevista no art. 6° XIV, da Lei n. 7.713/1988 incide somente sobre 0s
rendimentos da inatividade, ndo se aplicando sobre o que é
recebido pelos servidores da ativa. Precedentes.

5. Nado cabe a esta Corte Superior, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especial suposta violacdo de
dispositivo ou principio constitucional, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.759.989/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/5/2019, DJe 31/5/2019) (grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. IMPOSTO DE

RENDA. NEOPLASIA _ MALIGNA. ISENCAO SOBRE
RENDIMENTOS/REMUNERACAO DE SERVIDOR EM ATIVIDADE. NAO
CABIMENTO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC.
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2. No mérito, melhor sorte assiste a recorrente. O acordao recorrido
esta em dissonéancia do entendimento do STJ de que a isencao do
Imposto de Renda a portadores de moléstia grave (art. 6° XIV, da
Lei 7.713/1988) restringe-se aos proventos de aposentadoria e
pensdo, nao alcancando rendimentos salariais percebidos pelos
servidores em atividade.

3. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenca.

(REsp 1.835.324/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/10/2019, DJe 11/10/2019) (grifou-se)

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. ISENCAO
PLEITEADA POR SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE PORTADOR
DE MOLESTIA GRAVE (NEOPLASIA MALIGNA). DOENCA
SUFICIENTEMENTE COMPROVADA. ATO DE APOSENTADORIA
OCORRENTE NO CURSO DA ACAO MANDAMENTAL. IRRELEVANCIA.
PEDIDO. LIMITES. LEI 7.713/88, ART. 6°. BENEFICIO RECONHECIDO A
PARTIR DA APOSENTADORIA.

1. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
por Marlene Jordao da Motta Armiliato contra ato da Procuradora-Geral de
Justica do Estado do Paran& que indeferiu pedido de isen¢éo de imposto
de renda requerido em razdo da constatacdo de moléstia grave (neoplasia
maligna) por considerar a doenga clinicamente controlada, conforme
laudo pericial. Informacdes da autoridade coatora alegando que: a) se o
exame pericial atesta ndo ser a impetrante portadora de neoplasia
maligna, ndo existe o alegado direito liquido e certo a isencao do imposto
de renda; e b) que ndo foram juntados documentos comprobatoérios de
gue a impetrante ainda possui a doenca. Acérddo do TJPR denegou a
seguranca por entender que a pretendida isencdo ndo alcanca a
impetrante, pois o texto legal expressamente dirige-se aos proventos de
aposentadoria ou reforma, excluindo os servidores que se encontram em
atividade. Peticdo da impetrante noticiando sua aposentadoria por tempo
de servigo/contribuicdo. Recurso ordinario sustentando que os arts. 6°,
XIV da Lei n® 7.713/88 e 47 da Lei n° 8.541/92 utilizam a conjuncéo aditiva
"e", de forma a abranger com a isencdo tanto 0s proventos de
aposentadoria/reforma como os rendimentos percebidos por portadores
das doencas ali taxadas, uma vez que a ratio legis do beneficio é o
custeio dos tratamentos meédicos, terapéuticos e de controle da moléstia,
n&o havendo disting&o entre ativos e inativos. Contra-razdes do Estado do
Parana aduzindo que a isencado aplica-se somente aos proventos de
aposentadoria ou reforma e que a doenca deve estar comprovada por
laudo pericial emitido por servico médico oficial. Parecer do Ministério
Publico Federal pelo ndo-provimento do recurso devido a ndo-indicacéo
do prazo de validade no laudo pericial, haja vista que tal requisito &
pertinente, porquanto pode delimitar o periodo de isencdo ou de
renovacao do exame para o gozo do beneficio fiscal.

2. Merecem plena manutencdo as assertivas lancadas pelo aresto
recorrido ao consignar que a doencga restou cabalmente comprovada e
sem constatacao de cura, ndo havendo que se exigir que o laudo pericial
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tenha prazo fixado acerca da remissao.

3. O pedido da impetrante, na acdo mandamental, foi limitado ao
reconhecimento de isencéo de imposto de renda ao periodo em que se
encontrava em atividade laboral, retroagindo os efeitos da concesséo ao
més de marco do ano de 2003, época em que foi lavrado o primeiro laudo
comprovando a moléstia. Irrelevante, portanto, o fato informado, as fls.
317/318, de que foi deferido o seu pedido de aposentadoria, com
publicacdo no Diario da Justica do Parana em 16/08/2004, apds prolatado
0 acordao que denegou seguranca.

4. O art. 6° da Lei 7.713/88 (com redacédo do art. 47 da Lei 8.541/92)
preceitua que ficam isentos do imposto de renda pessoa fisica os
proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por
acidente em servicos, e 0s percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alineacdo mental, esclerose mdiltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma.

5. O texto legal expressamente se dirige aos proventos de
aposentadoria ou reforma, devendo ser restritiva a sua
interpretacdo. Como a recorrente solicitou o beneficio de isencao
em época de atividade, ndo se enquadra na hipétese de incidéncia
da norma em comento, o que leva a confirmacdo de que a seguranca
merece ser denegada.

6. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 19.597/PR, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/12/2005, DJ 20/2/2006, p. 204) (grifou-se)

TRIBUTARIO.. IMPOSTO DE RENDA. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA.
RESTAURACAO DE VINCULO TRABALHISTA. NATUREZA
REMUNERATORIA DAS VERBAS. INCIDENCIA DA EXAC;AO. ARTIGO
6°, INCISOS V E XIV, DA LEI N. 7.713/88. APLICAVEL A HIPOTESE DOS
AUTOS. PRETENDIDA ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As verbas que o recorrente pretende ver elididas da incidéncia do
imposto de renda sdo decorrentes da anulacdo de sua demisséao, pela
Justica Trabalhista, que restaurou o vinculo trabalhista mantido com a
Caixa Econdmica Federal, a partir da data da demisséo, ocorrida em 21
de marco de 1986, até 1° de junho de 1987, data do ato de aposentadoria.
2. Nao ha se falar, nesse contexto, da pretenséo apresentada pelo
recorrente de ver reconhecida a aplicagcdo do artigo 6° da Lei n.
7.713/88 a hipdtese em apregco, uma vez que tal norma isenta do
imposto de renda os rendimentos percebidos por pessoa fisica
relativos aos proventos de aposentadoria, e pelos portadores de
moléstia profissional e alienacdo mental, dentre outros.
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3. Correta, portanto, a conclusdo esposada no acérdao recorrido no
sentido de que os casos de isencdo tributaria previstos no artigo 6°,
incisos V e X1V, da Lei n. 7.713/88 ndo se aplicam a hipétese dos autos.

4. A apreciacdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais ndo €
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto
matéria reservada, pela Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.
Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 750.018/AM, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/10/2006, DJ 20/10/2006, p. 332) (grifou-se)

Penso que esse posicionamento reflete a interpretacéo mais adequada da
norma em debate, devendo ser fixado como precedente vinculante na sistematica do
julgamento de recursos repetitivos.

Explico.

O art. 6°,inc. XIV, da Lei n°7.713/1988 assim prescreve:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(...)

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e 0s percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdiltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n°
11.052, de 2004) (grifou-se)

O comando legal isenta do imposto de renda alguns rendimentos que
elenca nos incisos, sendo que o inciso XIV refere-se aos "proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servigo e 0s percebidos pelos portadores de
moléstia profissional" (grifou-se).

A particula "e", acima negritada, € um dos pontos de cizania na
interpretacéo do texto legal. Com efeito, houve uma alegacéo reiterada por varios dos
amici curiae no sentido de que a conjuncao “e” significaria que a isenc¢éo foi concedida

para os aposentados e também para os portadores de doencas, estivessem eles em
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atividade ou néo.

Tal interpretacéo ndo € a mais adequada, no entanto.

A particula "e", na verdade, significa que estdo isentos os proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s [proventos]
percebidos pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o legislador valeu-se do
aditivo "e" para evitar a repeticdo do termo "0s proventos".

N&o merece acolhida a argumentacéo tecida pela DPU no sentido de que
a conjuncdo "e" referir-se-ia a expressao "rendimentos” contida no caput do art. 6°
supratranscrito. Seria estranho que o legislador se valesse da particula "e" no inciso
X1V para fins de repetir uma expressao do distante caput, e ndo do proprio inciso XIV.

Corrobora tal entendimento o fato de que o texto legal fala em "proventos
de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s percebidos
pelos portadores de moléstia profissional” e, apds listar iniUmeras moléstias, repete no
final "mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma”. Isso indica de forma clara, e até mesmo repetitiva, que a intencéo foi isentar
0s proventos recebidos pelos aposentados, e ndo pelos trabalhadores da ativa, que em
nenhum momento foram mencionados.

Alias, caso o argumento da DPU estivesse correto e o inciso XIV do art. 6°
tivesse abrangéncia amplissima, a abarcar todos os tipos de "renda" dos portadores
de moléstia profissional, ndo haveria sentido na existéncia do inciso XXI, a seguir

transcrito, que se dirige especificamente aos "valores recebidos a titulo de penséo™:

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario
desse rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso
XIV deste artigo, exceto as decorrentes de moléstia profissional, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida apds a concesséo da penséo. (Incluido pela Lei n°
8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995) (grifou-se)

N&o é outra a concluséo a que se chega quando se |é o teor do art. 111,

inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributéria que disponha
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sobre:

().

Il - outorga de isencao;

Logo, como reza o CTN, a legislacdo que disponha sobre isencéo
tributéria deve ser interpretada literalmente, ndo cabendo ao intérprete estender os
efeitos da norma isentiva, por mais que entenda ser uma solugdo que traga maior
justica do ponto de vista social. Se a norma isentiva fala em proventos de aposentaria
ou reforma, ndo pode ser interpretada de forma extensiva para abranger o0s
rendimentos decorrentes do trabalho. Nesse sentido, colaciono trecho do parecer do
MPF:

Em primeiro lugar, a invocagdo, pura e simples, dos fins sociais da lei
parece incompativel com o Estado constitucional da modernidade, no qual
as escolhas sociais se fazem por meio de regras de competéncia, de
fontes do direito, e dos mecanismos da democracia parlamentar. Logo, o
juiz ndo pode substituir o legislador para implantar na lei o que la gostaria
de ver assegurado como sua ideia de fim social adequado. Se 0 suposto
objetivo comunitario nem sequer mereceu expressao na lei, ndo se pode
substituir seu comando pela livre busca de objetivos sociais, assim tédo
soltos no ar. De resto, desconectado com a expresséo legislativa, o fim
social referido ndo € mais do que cheque em branco, ao qual se pode
opor outra ideia vaga de sentido contrario: os impostos financiam as
despesas da sociedade, de modo que toda a lei impositiva atende a fins
de relevancia coletiva, como o financiamento da seguranca, saude,
ensino etc.

N&o procede o argumento de que essa interpretacéo feriria o art. 43, inc. |
e ll, do Codigo Tributario Nacional, que estabeleceria o conceito de renda para fins
tributarios, abrangendo as expressoes "renda” (inc. I) e "proventos” (inc. Il). A expressao
“renda" € o género que abrange os conceitos de "renda" em sentido estrito ("assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos"), e de
"proventos de qualquer natureza" ("assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior").

O legislador, entretanto, pode estabelecer isencdes especificas para
determinadas situa¢fes, ndo sendo necessario que toda e qualquer isencéo se refira

ao termo "renda" no sentido mais amplo. O art. 6°, inciso XIV, é exemplo claro disso, ao
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valer-se da expressao restrita "proventos de aposentadoria ou reforma”, quando
poderia simplesmente usar os termos mais abrangentes "renda” ou "rendimentos”,
caso pretendesse dar esse carater mais amplo a norma isentiva.

N&o merece acolhida a fundamentacéo utilizada no acordao recorrido no
sentido de que o legislador teria usado o termo "proventos" em decorréncia do estado
da arte da Medicina no momento da edicdo da Lei n° 7.713/1988, ha cerca de 30
(trinta) anos, época em que as doencas elencadas, por sua gravidade, implicariam
sempre a passagem do trabalhador a inatividade. O acorddo argumentou que a
evolucdo subsequente desse ramo do saber teria ditado a necessidade de se ajustar a
expressao linguistica da lei a nova realidade social, porque pessoas acometidas
daquelas doencas atualmente poderiam trabalhar, gracas ao progresso da Medicina.
Valho-me, no ponto, da argumentacao expendida pelo MPF, no seguinte trecho do seu

parecer.

Cuida-se de argumento historico, que, entretanto, ndo resiste a exame
mais apurado. A tese historica perde sentido, ao se recordar que a
isencdo do art. 6°, xiv, da Lei 7.713/1988 foi objeto de duas alteragGes
legislativas especificas, para ndo falar das que modificaram outros
dispositivos da lei, mas mantiveram o interpretado. Como todas
preservaram 0 conceito estrito de proventos, a demonstrar que o intuito
do legislador foi manter o ambito limitado de incidéncia do beneficio. Isso
ocorreu com a redacdo modificada do inc. xiv pelas Leis 8.541/1992 e
11.052/2004.

Portanto, a interpretacéo dos arts. 43, inc. | e Il, e 111, inc. ll, do Codigo
Tributario Nacional e do art. 6°, inc. XIV e XXI da Lei n°7.713/88 conduz a conclusédo de
gue a isencao de imposto de renda referida nesse ultimo diploma legal ndo abrange os
rendimentos de portador de moléstia grave que esteja em atividade laboral. E nesse

sentido que se encaminha a pacificacdo da tematica.

4. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, inc. lll, do RISTJ):

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a
seguinte tese: "Nao se aplica a isencé&o do imposto de renda prevista no inciso
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XIV do artigo 6° da Lei n° 7.713/1988 (seja na redacdo da Lei n° 11.052/2004 ou
nas versdes anteriores) aos rendimentos de portador de moléstia grave que se

encontre no exercicio de atividade laboral.".

5. SOLUCAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, inc. IV, do RISTJ):

Ante o0 exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento, nos
termos da fundamentacéo.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.814.919 - DF (2019/0140389-7)
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INTERES.
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INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
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: SINDICATO NACIONAL

: MINISTRO OG FERNANDES

: FAZENDA NACIONAL

: RICARDO JOSE DA ROSA RODRIGUES

: MONICA OLIVEIRA DE LACERDA ABREU - DF0O27211
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TRABALHADORES- CNTSS- CUT

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

SEGURIDADE SOCIAL DA CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CNTSSCUT

. RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO E OUTRO(S -

DF032147

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
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: WALTER JOSE FAIAD DE MOURA - DF017390

SIMONE MARTINS DE ARAUJO MOURA E OUTRO(S) -
DF017540

: CONFEDERACAO DOS TRABALHADORES NO SERVICO

PUBLICO FEDERAL - "AMICUS CURIAE!

: FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO

SERVICO PUBLICO FEDERAL - FENADSEF -
CURIAE"

"AMICUS

: SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA

EDUCACAO BASICA, PROFISSONAL E TECNOLOGICA -
"AMICUS CURIAE"

. JOSE LUISWAGNER - RS018097

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778

LUIZ ANTONIO MULLER MARQUES - DF033680

DOS PERITOS CRIMINAIS
FEDERAIS - "AMICUS CURIAE"

: ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA - DF046056

ANA LUISA VOGADO DE OLIVEIRA - DF059275
FELLIPE MATHEUS DA CUNHA GONCALVES - DF059728
CLAUDIO DE AZEVEDO BARBOSA E OUTRO(S) - DF064339

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Presidente,
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efetivamente, principio louvando todas as sustentacOes, todos os senhores causidicos, a douta
advogada que se pronunciou, todas as sustentagdes muito enriquecedoras. Também louvo o voto
do eminente Ministro Relator, que explicita, com riqueza de detal hes, primeiramente, a pertinéncia

de que o STJ se pronuncie sobre 0 assunto em sede repetitiva.

E um tema em que se discute a forca da literalidade da regra, no caso, 0 inciso
XIV, também o inciso XXI, mencionado pelo Minigtro Og, ambos do art. 6°da Le n° 7.713.

Estdo em discusséo a forga da literalidade desse dispostivo e, de outro lado, uma
interpretacdo aternativa que se pudesse extrair desse regramento, mas a partir de um horizonte
gue deva se ancorar, deva buscar alicerces para dém do ambito, como eu disse, da pura
literalidade.

Esse tema é muito relevante, todos assm o reconhecem. Ja tivemaos oportunidade,
na Primera Turma, junto com V. Exa, o Ministro Napoledo, a Ministra Regina e também o

Ministro Gurgel de Faria, de expender nossas posi¢oes sobre o assunto.

Na ocasido, quando esse tema veio a debate no Colegiado, fique vencido ao lado
do Sr. Minisro Napoledo, como eu disse, nada obstante a literdidade, a partir da qud, em
principio, ndo se poderia extrair uma consequéncia diferente, mas nessa perspectiva de néo se
interpretar uma regra por ela mesma, s com base em seu mesmo contetido, e, Sm, buscar um

fundamento que extrapole os limites da regra individuaizada, objetivamente individudizada.

Compreendi na ocasi&o, tanto quanto o Ministro Napoledo, que a razdo de ser do
regramento se radica no reconhecimento de que portadores das enfermidades descritas nesse
regramento, nessa norma, deveriam, por razdes naturais, ser dvo de tratamento diginguido, um

tratamento diferenciado por parte do legidador.

Quis o legidador, por meio dessa lei de 1988, contemplar, num primeiro momento,
a categoria dos aposentados, reformados, enfim, mas a partir de uma Situacdo de natureza
organica que estara presente, mesmo em relacdo aquelas pessoas que ainda ndo tenham
alcancado a inatividade, mesmo em relacdo aos servidores que ndo tenham acancado a
indtividade. Disso resultay, a meu sentir, uma fata de razoabilidade nesse tratamento
anti-isonémico que se conferiu a consequéncia tributaria, que se conferiu a essa isencéo posta
pelaLe n°7.713.

Reconheco que ha, com a mesma intensidade, uma Situacdo iguad em relacéo aos
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gue estdo na ativa, mas, por alguma razéo fisca, atuarid, etc., entendo que vou beneficiar apenas
0s jubilados. Quem sabe se levou em estima a questéo de se tratar também, sen&o todos, de boa

parte de pessoas idosas que mereceriam uma atencdo redobrada.

Tanto quanto o Ministro Napoledo, parti da compreensdo de que esse grupo de
pessoas, de servidores ja aposentados, terd os mesmos encargos adicionais para fazer frente,
para debelar ou, pelo menos, minimizar as consequéncias de suas molégtias e terdo 0s mesmos

encargos que tem aquele que se encontra em regime de atividade.

Partindo dessa premissa de que a ratio da regra € um dado objetivo, uma
deficiéncia organica, uma deficiéncia clinica da pessoa, e tendo em mira que essa deficiéncia
estara presente também naguele grupo dos que estdo em atividade, a partir dessa constatacéo
objetiva, invoco aqui os favores da regra da iguddade no sentido de se conferir, mediante
isonomia, um tratamento smilar. Invocando essa regra da igualdade, permito-me extrair do inciso
XIV desse art. 6° a exegese de que também essa isencdo deva favorecer os que se acham em
atividade.

Portanto, Sr. Presidente, peco licenca, respeitando o voto bdissmo e
tecnicamente incensuravel do Ministro Og Fernandes e os votos dos que o0 acompanharam, mas
aqui fago coro com o Ministro Napoledo para entender por uma interpretacdo ampliativa e mais
abrangente em ordem a beneficiar — essa isencéo — também os servidores que se encontram na
aividade.

O recurso é da Fazenda Naciona, e meu voto vai, portanto, pelo desprovimento
deste recurso e também do seguinte — o item 2 € da mesma forma, por igud. A recorrente € a

Fazenda Publica

Entdo, pronuncio-me pelo desprovimento de ambos 0s recursos na perspectiva de
gue deveria a isencdo discutida abranger também os portadores das moléstias indicadas no inciso

X1V do art. 6% aqueles servidores que se encontram na ativa.

Portanto, acompanho respeitosamente a divergéncia, Sr. Presidente.
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EFETIVIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, GARANTIDO
NA CARTA MAGNA. SOLUCAO JUDICIAL PRESTIGIADORA DA
INTERPRETACAO DA LEI CONFORME A CONSTITUICAO, SEM A
NECESSIDADE DE DECLARACAO DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL DA PFN A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O poderoso desafio de se assegurar a supremacia
dos Direitos Humanos e Fundamentais, nas rela¢gbes juridicas
submetidas ao exame judicial — neste caso, o direito fundamental a
saude - reside, inicialmente, na exata compreensdo dos seus
conteudos imediatos de justica, ja que eles (os Direitos Humanos e
Fundamentais), em geral, n&o se acham expressos em regras
positivadas e, quando estdo, ndo se revelam a simples leitura do
respectivo texto regrador. Esses direitos (os Direitos Humanos e
Fundamentais) pertinem, sempre, a uma questdo de justica, isto é,
uma questdo de principio, que envolve aspectos que,
necessariamente, vao muito além das prescricdes das regras
escritas.

2. Toda questdo de principio é, essencialmente, uma
questédo dificil, porque p6e em causa (i) a realizagdo da justica do
caso concreto, em oposicdo a uma regra estatal escrita e afrontosa
de algum direito fundamental, ou (ii) revela uma omisséo legislativa
(vacuo) igualmente vulnerador de qualquer garantia. E é, também,
uma questao multissecular, que remonta ao episodio de Antigona, que
Sofocles nos narrou com cores tao vivas e impressionantes, que ainda
permanecem atuais. Ela, Antigona, desafiou um decreto de Creonte,
mitolégico rei de Tebas, e enfrentou a morte cruel, mas deu sepultura
digna ao seu irmdo Polinices, coisa que o0 tirano expressamente
proibira.

3. O principio justica néo resta atendido pela decisao
judicial quando apenas se faz a narrativa do quadro de regras e se
anuncia a sua consequéncia predeterminada. O principio justica exige
o empenho constante e perduravel de alcancar o resultado que
vai além da sancao por violacdo de regras. O empenho pela justica
traz a proximidade dos homens e das suas angustias, das suas coisas
e das suas esperancas, transforma os adversarios em aliados e os
homens comuns em julgadores dos seus semelhantes.

4. O discurso legal nédo revela, de logo, a
fundamentalidade do direito que lhe é subjacente, o qual somente
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se mostrarqd depois de realizado o esforgco hermenéutico de sua
complexa estrutura. No trabalho interpretativo e compreensivo desses
direitos pesam, sobremodo, (i) a finalidade da regra, (i) a sua
teleologia essencial, (iii) a sua base empirica, ética e politica e, ainda,
(iv) as possibilidades que a argumentacao juridica poderéa insinuar ou
abrir, na mente do julgador. Sdo esses elementos que ddo a regra
juridica a sua definitiva conformagéo. E sdo também esses mesmos
elementos que sustentam a decisédo judicial que se elabora a partir
daquela regra legal ou positivada pelo poder do Estado.

5. E nesse cenério que emerge a ideia de que as leis
sejam interpretadas de modo a se atender a sua finalidade de realizar
a justica, vendo-se nela a forgca normativa do pensamento juridico
compactado e, portanto, apto e capaz de ser desdobrado em
multiplas, surpreendentes e variadas avaliagfes judiciais, seguindo-se
sempre 0 seu espirito, de onde provém a sua autoridade.

6. A interpretacdo judicial das leis envolve em nova
hermenéutica a aplicacdo das regras legais e dos atos normativos
infraconstitucionais, em cotejo com o conteudo das disposi¢des, das
diretrizes, da ideologia e da vontade da Constituicdo. Em outros
termos, trata de problema do qual ndo esta ausente a questdo moral
da plena efetividade dos ditames da Carta Magna, sobretudo a
efetividade dos seus macro-principios, quer 0S expressos, quer 0s
inclusos, e até, muito principalmente, estes, que tem de ser
descobertos e intuidos pela sensibilidade dos julgadores.

7. Quer isso dizer que, na funcdo de interpretar de
forma sistematica a legislacao vigente para solucionar o litigio juridico
que Ihe é submetido, o julgador deve considerar ndo sO a regra
escrita e previamente estabelecida pela autoridade regradora,
que, vale lembrar, é abstrata e geral, mas avaliar os principios, 0s
valores juridicos, a finalidade da regra e a situagdo historia, ética e
politica que levaram a sua edi¢do, a fim de encontrar a solucao de

justica que se procura e realmente se deseja.

8. Dest'arte, embora na aplicagdo da Legislacdo
Tributaria, o CTN estabeleca, em seu art. 111, que o intérprete deve
orientar-se pela literalidade da norma que disponha sobre outorga
de isencdo, ndo é possivel admitir que prevaleca o pensamento
redutor da justica a lei escrita e ao seu cumprimento fiel ou literal,
vedando ao intérprete do Direito qualquer margem de
discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicagdo do contetdo
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da regra escrita. Isso impediria a evolucdo do pensamento judicial,
obstaria que o beneficio isencional fosse aplicado a casos
semelhantes, ainda que ndo absolutamente idénticos, o que
afrontaria os principios, as garantias e os direitos fundamentais,
em especial o da isonomia e da dignidade da pessoa humana, que
devem reger todo o ordenamento juridico, inclusive o tributério.

9. Na hip6tese dos autos, cinge-se a controvérsia a
definir se a isencdo do Imposto de Renda, conferida aos portadores
de doenca grave arroladas no art. 6o, XIV da Lei 7.713/1988,
restringe-se apenas aos proventos de aposentadoria, ou pode ser
elastecida para alcancar a remuneracdo percebida por contribuinte
que esta em atividade laborativa, mesmo estando acometido por
insidiosa e cruel neoplasia maligna.

10. O referido art. 60., XIV da Lei 7.713/1988 se refere a
enunciado regrador com conteudo material tributario, o qual tutela a
saude da pessoa acometida de moléstia grave, tendo a isencdo
legislada a finalidade de amparo indireto do cidaddo pelo Ente Estatal,
de forma a possibilitar a pessoa, por meio de isencao no IRPF,
melhores condic¢fes financeiras para custear seu sempre custoso
tratamento, com o intuito de preservar a sua saude. Esse objetivo
(preservacao da saude, por meio das terapias adequadas) deve ser
maximizado, pelo julgador, na elaboracdo de sua decisdo do caso
concreto, ja que a saude ndo pode ser dada por sentenca.

11. A indagacdo exsurge porque a norma que desonera a
carga tributaria do individuo diagnosticado com moléstia grave disp6e
sobre proventos da inatividade, o que, numa compreensao
puramente gramatical, exclui aquele enfermo que permanece na
atividade, mesmo que ja possua todos requisitos para passar para
aposentadoria por invalidez. Parece notério ou fruto da intuicdo
natural afirmar que a finalidade primordial da regra de excluséo
tributaria foi justamente propiciar meios que atenuem o sacrificio
das pessoas acometidas de doencga grave, ao assegurar-lhes mais
recursos para tratamento médico e curativo, dando efetividade ao
principio da dignidade da pessoa humana e do direito & saude — ou
a sua busca — na defesa do postulado maior da protecdo e da
valorizagéo da propria vida humana.

12. Dentro desse escopo, também o principio da
isonomia tributaria (art. 150, Il da CF/1988), o qual proibe a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
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encontrem em situacdo equivalente, bem como qualquer distincdo
em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos, deve prevalecer sobre as regras legais da inviavel
e mesmo perversa interpretagao literal, a fim de que o contribuinte, no
gozo da sua atividade laboral, possa beneficiar-se da isencéo
requerida.

13. Partindo das razbes que levaram o legislador a
entender que os inativos portadores de doencas graves mereciam um
tratamento fiscal privilegiado, com a intencdo de n&o sacrificar
demasiadamente 0s seus proventos, causa estranheza a adogao de
uma interpretacdo literal para suprimir a isencdo legal daqueles
individuos que estdo submetidos a mesma enfermidade, enfrentando
as mesmas adversidades e com elevados gastos efetivados com
consultas médicas, terapias e medicamentos, pela simples e mera
condicado de que ainda se encontrarem em atividade.

14. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp. 192.531/RS, da relatoria do eminente Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ 16.5.2005, firmou o entendimento de que a
interpretacgao literal, prevista no art. 111, Il do CTN, ndo exclui a
incidéncia dos demais elementos utilizados na interpretacao
juridica, uma vez que ndo pode levar o Juizo & absurda concluséo
de que esteja ele impedido, no seu mister de apreciar e aplicar as
normas de Direito, de valer-se de uma equilibrada ponderagcdo dos
elementos l6gico-sistematico, histérico e finalistico ou
teleologico, os quais integram a moderna metodologia de
interpretacdo das normas juridicas (REsp. 192.531/RS, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 16.5.2005).

15. O art. 111, lll do CTN é o de que a legislagéo vigente
seja interpretada de forma sistemética, e ndo de modo a impedir que
0 Juiz promova o encontro da justica, no caso concreto. Alias, nao se
pode olvidar a reflexdo do Magistrado americano BENJAMIM
CARDOZO (1870-1938), ao afirmar que € a busca incessante da
justica é o que nos faz julgadores e ndo a aplicacao servil da lei. Esse
seu pensamento é propicio a justa interpretacdo em todas as areas de
Direito, em que a busca da justica € o Unico paradigma interpretativo
que pode ser aceito.

16. Mister consignar — alias, numa observacao cheia de
positivismo legalista — que o Brasil € signatario de tratados e acordos
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internacionais, pelos quais se exige a adocdo de medidas que
progressivamente assegurem a efetividade de direitos econémicos
e sociais. Ademais, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico a
Convencdo de Nova lorque (Decreto 6.949/2009), conferindo-lhe,
assim nivel constitucional, que expressamente estabelece em seu art.
18 que os Estados Partes reconhecerdo os direitos das pessoas
com deficiéncia em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, indo mais além em seu art. 28, item 2, ao assegurar o
acesso de pessoas com deficiéncia a assisténcia do Estado em
relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia. Nesse caso, 0
portador de moléstia grave deve ser equiparado ao deficiente fisico e
mental, j& que ambos necessitam de cuidados especiais diante da
debilidade acentuada da saude.

17. N&o hé, portanto, com a devida licenca, justificativa
plausivel para discriminar o contribuinte, que na ativa permanece,
daquel’outros aposentados, ja que a ratio legis do favor fiscal é a
atenuar as dificuldades enfrentadas por portadores de doencas
graves. Logo, a interpretagéo literal desse dispositivo que conferiu a
isencao fiscal descompromissada com a realidade socio-juridica, ndo
deve ser de modo algum prestigiada. Ou seja, 0 Juiz h& de considerar
as mudancas sociais ocorridas desde a época da edicdo da regra
isentiva, que, no caso, ocorreu ha mais de 30 anos, quando o
acometimento de doencas graves tinha como uma das
consequéncias naturais e mesmo obrigatérias a aposentadoria
por invalidez.

18. Ndo se pode admitir que a interpretacdo judicial
conduza ao absurdo de se impor a transposicdo para a inatividade
daquele contribuinte portador de patologia relevante, mas que possui
condi¢cbes para prosseguir na atividade laborativa, apenas para que
possa usufruir dessa isencdo fiscal. Ndo se deve desprezar as
repercussdes positivas que a manutencdo do vinculo empregaticio
apresenta m favor da pessoa enferma de céncer. Alids, a moderna
medicina curativa assegura que a terapia laboral tem o efeito
benéfico de prolongar a vida do paciente canceroso e elevar-lhe o
nivel qualitativo; esse objetivo deve prevalecer sobre outros, na
avaliagdo judicial ponderada sobre o valor dos bens juridicamente
protegidos.

19. Sob esse prisma, na hip6tese dos autos, sendo
inconteste que o contribuinte foi diagnosticado como portador de
doenca grave, a interpretacdo que mais se revela compativel com
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0s principios constitucionais e que mais se aproxima da almejada
justica social e da efetividade devida aos postulados dos Direitos
Humanos e Fundamentais, que o0 caso exige, € aquela que lhe
garante a isencado do IRPF, ainda que permaneca em atividade.

1. E uma obviedade dizer que o Direito ndo se esgota nas leis
escritas ou que as leis escritas ndo dao conta da experiéncia juridica. Esta
observacao ja a fizera o Professor LOURIVAL VILANOVA (1915-2001), apontando
gue a analise do quadro de regras revela, de imediato, que o sistema positivo é
manifestamente insuficiente para dar conta da experiéncia juridica (As Estruturas

Ldgicas e o Sistema do Direito Positivo. Sdo Paulo: RT, 1977, p. 63).

2. Essa pertinente observacdo do Professor VILANOVA
antecipou a urgéncia da adocdo de outras fontes da normatividade juridica,
prenunciando ou intuindo a era da eficacia dos principios juridicos. Na verdade, se
as proposicdes e os enunciados garantisticos do macrossistema juridico ndo
encontrarem juristas e juizes determinados a sua concretizacdo ou realizacao, por
meio das plarimas estratégias hermenéuticas ultrapassantes do sistema positivo,
entdo se levard muito tempo para as garantias processuais descerem das
altitudes metafisicas do pensamento abstrato e habitarem o empirismo

naturalistico das relagcdes humanas.

3. A interpretacdo judicial das regras positivas, inclusive e,
sobretudo, as de estatura constitucional, deve priorizar a extragdo da maxima
efetividade de suas dicgdes, sob pena de se converter em instrumento da
deseficacizacdo do Direito, como ja denunciava o jurista alemdo RUDOLPF
VON IHERING (1818-1892). Em famoso livro (alias, pouco lido pelos juristas
atuais) observou o esquecido jusfilésofo que o Direito sé existe no processo de
sua realizacao; se nao passa a realidade, o que existe apenas nas leis e sobre 0
papel ndo € mais do que o simulacro ou um fantasma do direito, ndo é mais do
gue meras palavras (O Espirito do Direito Romano). Isso que dizer que, se o0 Juiz
nao assegurar a eficacia das concepcodes juridicas, tudo a que o Direito serve e as

promessas que formula resultardo in6cuas e indteis.
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4. A segunda categoria dos problemas da efetivacdo dos
Direitos Humanos e Fundamentais pertence a formacao intelectual e juridica dos
juristas e dos julgadores, tradicionalmente esmerada em hipervalorizar as leis
escritas e ter por elas uma reveréncia mistica que beira a religiosidade. Essa
conduta cognitiva leva a percepcao do Direito a partir dos enunciados das regras
positivas — e ndo dos fatos subjacentes — 0 que oculta deles préprios (dos juristas
e dos julgadores) os reais contetdos das relagcdes que constituem o objeto de sua

ciéncia.

5. Nao € raro que um juiz expresse discordancia com a
solugéo que a lei prevé para uma questdo de direito a ele submetida e, mesmo
assim, a aplique ao conflito concreto que examina, dizendo aguardar uma futura
mudanca favoravel da regra agora existente, para somente entdo adotar a solugéo
judicial que ja lhe parece justa. E, enquanto essa bendita mudanca ndo €
implementada pelo indefectivel legislador, as solucbes dos inUmeros casos
judiciais criticos atuais continuardo regidos pela disposicéo legal vigente,
apesar de claramente injusta, inadequada ou desproporcional, como o

proprio juiz o reconhece.

6. Alguns julgadores experientes, muitas vezes sob a alegacao
de dificuldade juscognitiva, ora em face da inexisténcia de lei autorizativa, ora em
face da existéncia de lei com mensagem oposta a justica, se esquivam de
solucionar uma questdo de direito fundamental com base nesse principio juridico
que, no entanto, aceita como o0 mais ajustado ao caso concreto examinado. Essa
€ uma conduta judicante muito comum e que se ampara em vasta e tradicional
jurisprudéncia, formada muitas vezes em décadas e décadas atras, mas que
sobrevivem nos dias de hoje como preciosidades intocaveis, elaboracdes
intelectuais que merecem repeticdo fiel. Sem duavida alguma, essas
elaboracbes foram e ajustadas a época em que emergiram e foram certamente,
talvez até representativas de avancos relevantes que, no entanto, nao pararam

nelas, pois continuaram.
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7. A recusa em decidir uma questéo juridica com base em
algum principio fundamental podera ser explicada pelo temor reverencial devido ao
legalismo, como dito. Ou por outro temor, como 0 que assalta o julgador de ser
criticado pela cupula judicial, por adotar uma solucao justa, mas contra expressa
disposicéo de lei. Nesse caso, 0 juiz se vé na contingéncia de aplicar uma solugéo
gue ndo foi gerada no ambiente judicial e, além disso, contendo uma regra que lhe

repugna a consciéncia.

8. O jurista argentino Professor EDGARDO FERNANDEZ
SABATE diz que, diante de uma regra injusta, o juiz s6 tem duas alternativas e,
portanto, devera seguir uma ou outra. Ele somente podera (i) afastar-se da lei, em
favor da justica, ou (ii) afastar-se da justica em favor da lei. Ndo ha, portanto, a
sua disposicéo, a comoda alternativa da ressalva, que exprime a sua discordancia
moral, mas a consagra, revela o dissenso juridico, mas cala, expde a injustica,
mas segue a ordem. O julgamento de um caso judicial representa,
frequentemente, para quem pede a tutela juridica, a coisa mais importante de sua
vida e pode, em muitos casos, significar a prépria dignidade humana do

postulante.

9. A exclusdo da justica das reflexbes dos julgadores,
reforcada pela disposicdo de cumprir a lei nem que o mundo perega, leva a
jurisdicdo judicial a esvaziar-se por completo dos Direitos Humanos e
Fundamentais, colapsando totalmente o seu sentido, ou seja, conduzindo a
jurisdicdo a despir-se totalmente de sua dignidade. Passa-se o falso por
verdadeiro, o injusto por justo, o errado por certo. D4-se prevaléncia a ordem, em
detrimento da justica, sobrepde-se a ética da funcdo a ética da
responsabilidade, sugere-se que ser autoritario é preferivel a ser acessivel.
Fechar-se numa casamata de indiferenca é mais seguro do que enfrentar a vida e
tomar ciéncia que muitas injusticas poderiam ter sido mitigadas ou até
mesmo evitadas se no julgador houvesse a vontade de realizar esse

intento.
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10. O jurista portugués Professor ANTONIO CASTANHEIRA
NEVES leciona, sobre esse ponto, que a realizacdo concreta do Direito ndo se
confunde com a mera aplicacdo de normas pressupostas, embora possa ter
nessas normas 0s seus imediatos critérios (Metodologia Juridica: Problemas
Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 1993, p. 17). Como o escritor pde em justo
ressalto, essa atitude iludia o problema, porquanto, sem considerar a sua
especifica problematicidade juridico-concreta, o que verdadeiramente fazia era
converter um postulado politico (s6 a lei pode criar direito, a decisao judicial ndo
deve criar direito, mas deve limitar-se a aplicad-lo) num prescrito esquema
metddico (a aplicacdo do direito é légico-subsuntiva ou actua um modelo de
dedutividade proprio do estritamente logico), ocultando assim o problema
juridico desta concreta aplicacdo sob um seu pretendido (e aproblematico)

modelo légico (p. 28).

11. E uma verdade muito 6bvia — assim escreve o jurista escocés
Professor DONALD NEIL MACCORMICK (1941-2009) — que nem todas as
normas juridicas, nem mesmo todas as normas legisladas em forma verbal
escrita, podem sempre dar uma resposta clara a cada questéo pratica que surja.
Quase qualquer norma pode se provar ambigua ou obscura em relagcéo a algum
contexto questionado ou questionavel de litigio. Como as normas sao formuladas
em linguagem, apresentam, como H. L. A. HART salientou, uma trama aberta e
sé@o vagas pelo menos no que diz respeito a certos contextos (Argumentacao
Juridica e Teoria do Direito. Traducdo de Waldéa Barcellos. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 83).

12. N&o ha lei — proclama a jurista Professora MARIA HELENA
DINIZ — que ndo contenha uma finalidade social imediata. O intérprete-aplicador
podera aplicar a norma a hipéteses faticas ndo contempladas pela letra da lei,
mas nela incluidas, por atender a seus fins. Consequentemente, facil sera
perceber que o comando legal ndo devera ser interpretado fora do meio social
presente; imprescindivel sera adapta-lo as necessidades sociais existentes no
momento de sua aplicacdo. Essa diversa apreciacdo e projecdo no meio social,

em razao da acdo do tempo, ndo estdo a adulterar a lei, que continua a mesma
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(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro Interpretada).

13. Esse obstaculo do legalismo é muito dificil de ser
vencido, porque estd enraizado na ideologia dos juristas e dos julgadores,
fazendo parte de sua mundivivéncia e de sua propria visdo das coisas do Direito e
da cultura. Mas, esses temores dos juizes precisam ser erradicados de suas
condutas. Para isso eles dispdem de um leque de garantias e predicamentos, que
0s resguardam contra increpagbes fortuitas ou maliciosas. O Professor
STEPHEN GUEST chama a atencdo para esse superior aspecto dos principios
juridicos, ao enunciar que quando se faz algo por uma questdo de principio,
queremos dizer que deveriamos agir quaisquer que Ssejam as
consequéncias, porque imparcialidade, ou justica, ou alguma forma de
moralidade esta envolvida (Ronald Dworkin. Tradugdo de Luis Carlos Borges.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 63).

14. No entanto, a responsabilidade pelo julgamento é somente
do julgador e ele ndo a pode dividir ou partilhar com ninguém. Usar o escudo da
lei para se proteger e praticar uma injustica oportunamente identificada, qual a que
ele préprio detectou no enunciado da regra a aplicar, € o mesmo que fugir o juiz de
sua responsabilidade decisoria, sem que logre imputa-la ao legislador. Ele, o juiz,
nesse caso, é o causador direto da injustica, por deliberacdo de sua vontade, e
nao lhe assiste a escusa de culpar o legislador. Em resumo, o julgador sé comete
uma injustica, depois de identificada, se ndo estiver moralmente determinado a

evita-la.

15. O Professor JUAREZ DE FREITAS frisa ser necessario
estabelecer paradigmas transnormativos, para vencer a exiguidade das regras
positivas, quando contrapostas as exigéncias da justica. Para ele, o problema da
injustica das leis torna-se, ndo raro, central, mormente quando € imenso o
contraste entre os valores do ordenamento juridico positivo e o sentimento de
justica preponderante na sociedade, a qual € — ou deveria ser -
epistemologicamente, a fonte juridica por exceléncia. Em semelhante contexto, o

jurista tem de dar oportuna resposta no campo especifico da hermenéutica e da
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aplicacéo do Direito, diante do falacioso conflito armado entre a sua condicdo de
servidor do juridico e de seguidor da moral (A Substancial Inconstitucionalidade da

Lei Injusta. Petropolis: Vozes, 1989, p. 13).

16. E o autor conclui dizendo que cabe ao jurista, neste caso,
alicercando sua postura nos principios gerais do Direito, opor-se a lei que, por
iniqua, contrarie tais principios, 0os quais garantem a juridicidade ético-politica do
proprio sistema. Tal deve fazé-lo, dialeticamente, em nome do Direito, sem ter-se
equivocadamente, de perguntar se 0s opositores a lei sdo muitos ou poucos. A
pergunta a ser feita pelo aplicador deve ser outra: se aplicada ou universalizada,
tal qual a lei sub examine, contraria ou ndo 0s principios gerais de justica, que se
encontram a base do sistema juridico legitimo. Deste modo, compreendendo-se o
ponto de fusdo transdogmatico da hermenéutica filos6fica com a dialética,
enquanto critica de ideologias, tais principios, ao serem analisados, nao devem
dispensar a temida presenca da subjetividade do julgador, sobretudo quando se
lembra que, na boa dialética, o objetivismo e o subjetivismo se constituem

mutuamente (op. cit., p. 14).

17. E generalizada, entre os juristas e juizes de formacio n&o
autoritaria, a aceitacdo de que todas as leis escritas devem ser interpretadas,
na atividade normal de sua incidéncia, na formacéo judicial das solucdes das
guestdes juridicas. Apesar de todos concordarem com essa proposi¢éo, poucos
Sa0 0s que a praticam. A maioria prefere 0 monismo legalista, tratando o processo
de interpretacao juridica como uma escada de um unico degrau. O que se extrai,
em primeiro lugar, dessa geral aceitacdo € que se reconhece que elas (as leis
escritas) ndo trazem em si mesmas as respostas aquelas questdes juridicas
judicializadas, podendo-se afirmar, sem demasia, ser inevitdvel que 0s seus

conteudos juridicos comportem interpretag6es diferentes.

18. E isso decorre do fato inegavel que as palavras que 0s
homens usam para se comunicar possuem significados variados, dependendo do
tempo, do lugar e do contexto em que sdo empregadas. Um célebre ministro da
Suprema Corte americana, OLIVER WENDELL HOLMES JR. (1841-1935), dizia
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gue a palavra ndo € um cristal, transparente e imodificavel; ela é a pele de um
pensamento vivo e pode variar enormemente de cor e contetdo, conforme as

circunstancias e o tempo em que é usada.

19. O que se pode concluir dessa adverténcia € que
interpretagdo judicial das leis escritas devera acrescer-lhes ou subtrair-lhes algo,
ja que, se assim nao for, ndo se tera feito interpretacdo alguma, sendo somente a
sua aplicacdo literal, a partir da simples leitura dos seus préprios termos. A
interpretacao judicial deve conter as impressoes digitais — ou as impressoes
intelectuais e interpretativas do julgador. Nesse sentido, somente havera
interpretacdo quando alguma alteracao for introduzida na compreenséao do texto
legal original examinado. E essa alteracdo tem por guia a sua utilidade, de sorte
que o texto da lei seja entendido mais pelo seu intuito, do que pela sua expressao,
mais pelo seu espirito, do que pela sua letra, para usar a feliz metafora do

Apostolo PAULO (5-67), sempre repetida e escassamente seguida.

20. Porém, quanto a essa proposicao, ha o antigo, mas atual,
temor dos juristas positivistas que a interpretacdo das leis possa, no seu limite,
gerar uma solucao judicial de tal ousadia, que o reverenciado comando da lei
escrita seja secundarizado ou posto, progressivamente, em plano marginal nas
decisGes dos juizes. E esse efeito afrontaria ou alteraria 0 comando da regra,
importando em reconhecer ao intérprete/julgador uma funcdo estratégica
inovadora. Isso reduzira o poder regrador legislativo, que tem a seu favor o

persistente mito da separacéo de poderes e 0 monopdlio da producgdo das regras.

21. Foi esse entranhado e justificado temor que conduziu, no
passado, a proibicdo da interpretacdo da lei e essa interdicdo aderiu & mente e ao
intelecto dos juristas e dos juizes, com a forca e a autoridade metodologica de
algo eterno e imutavel. A aplicacédo fiel da lei escrita, por meio do raciocinio
subsuntivo, foi, entdo, o perfeito resumo da atividade dos juizes e ndo se

registravam, da parte deles, resisténcias relevantes a essa orientacao.

22. E mais do que evidente que reduzir a atividade de julgar a
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aplicacdo automatica das leis escritas importa na exacerbacdo do legalismo.
Mas foi esse fenbmeno que causou a inanicdo do pensamento judicial criador. E
ISSO Ocorreu no tempo em que 0s juristas mais acatados, tanto os doutrinadores,
como os professores e os julgadores, na aguda observacéo do pensador aleméao
Professor KARL ENGISCH (1899-1990), deram 0 seu apoio a opinido de que
deveria ser possivel estabelecer uma clareza e segurancga juridicas absolutas,
através de normas rigorosamente elaboradas, e especialmente garantir uma
absoluta univocidade a todas as decisdes judiciais e todos os atos administrativos
(Introducéo ao Pensamento Juridico. Traducdo de J. Baptista Machado. Lisboa:
Gulbenkian, 1965, p. 170). Essas palavras foram escritas em obra editada ha

mais de meio século.

23. Embora devam ser mantidas fora de duvida as justas
intencdes tedricas dos defensores iniciais dessa ideia de adstricdo dos
julgamentos judiciais as prescrigcdes das leis escritas, no intuito de evitar a tirania
do subjetivismo dos juizes, ndo se pode dizer que tal teoria passe no teste da
efetividade. E a sua reprovagéo se situa na constatacao que as leis se afastam
dos padrbes da desejavel justica, com imediata repercussao na formacdo dos
juizos judiciais, 0 que € mostra, alias, inevitavel, jA que estes sao reflexos das

regras positivadas.

24, A evolucdo do pensamento juridico positivista — é ainda
do Professor KARL ENGISCH esta pertinente observacéo — levou o modelo judicial
correspondente a estabelecer insustentaveis proibicbes de interpretar a lei,
conduzindo até a exclusdo da possibilidade de graduacdo das penas, por

exemplo, o que fazia do Juiz um escravo da lei, como era héabito se repetir.

25. Esse verdadeiro artificialismo foi percebido com preciséo
pelo jurista russo VLADIMIR TUMANOV (1926-2011), que o expressou assinalando
gue o erro do positivismo ndo consistia em sublinhar a importancia do método
formal e l6gico na esfera da Ciéncia do Direito, mas em hipertrofiar esse método,

levado para além dos limites da sua aplicabilidade real e, por isso mesmo,
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transformado em método dogmatico e formal. O potencial da Ciéncia Juridica foi
colocado nas dependéncia dos métodos formais e légicos, sem ter em conta o
fato de que o resultado da sua aplicacdo depende do grau de compreensao
dialética do mecanismo de condicionamento social do Direito e da sua acao, no
sentido social das suas instituicbes e principios fundamentais (O Pensamento
Juridico Burgués Contemporaneo. Traducdo de Palmeiro Gongalves. Lisboa:
Caminho, 1985, p. 143).

26. Como sublinhou o aludido Professor ENGISCH, o fluir da vida
leva atras de si o Direito, indicando que a evolucéo juridica ndo se opera, apenas,
pela via da inovacéao legislativa, mas também pela mutacéo das relacdes sociais
(o irrefreavel fluir da vida). E esse inevitavel fluir que acarreta o surgimento de
direitos novos, a cujo respeito os legisladores, os escritores e os julgadores do
passado nada disseram ou o que disseram esta descompassado da realidade do
presente. E o irreparavel suceder dos dias que revela direitos novos, os direitos
gue surgem das situacdes ou estados reais de pessoas que, dantes, sequer eram
consideradas na especificidade de suas condi¢des subjetivas e na concretude de

suas condi¢cdes existenciais e humanas.

27. Até bem pouco tempo, era realmente olimpica a indiferenca
dos legisladores, dos escritores juridicos e dos julgadores, por exemplo, (i) quanto
aos direitos naturais das pessoas portadoras de necessidades especiais, (ii) das
minorias oprimidas, (iii) dos homoafetivos e (iv) de outros grupos que, mais do
que ignorados, eram realmente discriminados e perseguidos. O correr
irreparavel do tempo os trouxe a realidade das preocupacdes dos juristas
garantistas, na forma de previs6es de Direitos Humanos e Fundamentais. Porém,
sd0 notaveis as resisténcias judiciais ao reconhecimento e a efetivacdo desses
direitos, conforme se expressam no esforco pelo seu enquadramento em
categorias procedimentais estreitas e em possibilidades processuais restritas.
Esforco que, na maioria das vezes, € mal sucedido. Essa era uma espécie de
indiferenca que se foi acumulando com o passar dos séculos e logrou se tornar

uma espécie de tipo ou de modelo de atuacao judicial.
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28. O poder judicial foi, por isso mesmo, perdendo, ao longo do
tempo, a sua caracteristica fundamental de elaborar, com base na justica, a
resolucdo mais adequada ao caso concreto examinado. Essa postura € cevada
na tradicdo juridica mais antiga. Ja tem mais de meio século as suas
reelaboracfes mais recentes e somente merece ser lembrada para se evidenciar
0 seu contraste com a percepc¢ao principiologica do Direito, surgida no periodo
apés a guerra de 1939-1945. Com essa percep¢ao, emergiram as poderosas
ideias de Direitos Humanos e Fundamentais, para cuja concrecao se exige a

submisséo do aparato estatal a atividade jurisdicional interpretativa.

29. E claro que, na realizagido desse objetivo, 0 poder judicial
tem de adotar, frequentemente, posicées antimajoritarias, vale dizer, posicdes que
contrastam com institutos, regras, decisdes, paradigmas, doutrina, etc.,
consolidadas no pensamento geral, mas que, nos dias de hoje, acham-se em
franca oposicdo as questdes juridicas e judiciais, humanas e fundamentais, que
tém de ser atendidas e solucionadas. Em todos os ramos do Direito e em todas
as searas das leis escritas se reclama a aplicacdo dos principios juridicos,
gue antes eram aclamados como o ideal de justica. Essa denominagéo (justica)
nao desapareceu e nem perdeu a sua forca persuasiva, a sua grandeza moral ou
0 seu magnetismo, mas assumiu outras vozes, tais como razoabilidade e

proporcionalidade.

30. Apesar de moralmente exigivel em todas as relacdes juridicas
e judiciais concretas, o0 principio da justica tem especial cabimento e invocagao
nas questdes previdenciarias, sancionadoras e tributarias, nas quais o poder
estatal das leis escritas pressiona mais fortemente pela uniformidade da
compreensao juridica. A uniformidade, seja ela qual for, é a principal adversaria da
justica, porque impede a percepcao das singularidades dos casos reais e nivela
as suas solucdes pela normatividade abstrata.

31. E nesse cenario que emerge a ideia de que as leis sejam
interpretadas conforme a Constituicdo, vendo-se nela a forca normativa do

pensamento juridico compactado e, portanto, apto e capaz de ser desdobrado em
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multiplas ou variadas avaliacdes judiciais, seguindo-se o seu espirito. O poder
judicial e os juizes sdo os artifices dessas avaliagbes, quando as regras
infraconstitucionais agridem, muitas vezes de forma disfargada ou sorrateira, as
garantias constitucionais desdobraveis em tutelas assimiladoras dos principios da

Constituicao.

32. A interpretacdo das leis conforme a Constituicdo €, em
dltima analise, um novo modo de tratar a antiga questdo da efetividade
constitucional, intimamente ligada a problematica da supremacia constitucional e
aos importantes aspectos que dela decorrem. Esse método interpretativo evita a
necessidade traumatica de se declarar uma lei ou um ato normativo
inconstitucional, quando for possivel a sua aplicagio em harmonia com a
Constituicdo, e tem sede preferencial, mas ndo exclusiva, nos orgaos judiciais de
controle da constitucionalidade. Dessa forma, diz-se que a interpretacao
conforme a Constituicdo assegura a unidade do sistema juridico, por meio
da prevaléncia da forca normativa da Constituicdo, sendo exercitavel,
portanto, no controle difuso da constitucionalidade, por qualquer juizo ou
Tribunal, sendo, nesse caso, uma auténtica técnica de interpretacdo

constitucional.

33. Tem-se afimado que a interpretacdo conforme a
Constituicdo, por visar a promover a sua supremacia, somente poderia ter efeito
negativo, viabilizado pela recusa judicial de aplicacdo da norma desconforme
com a Lei Magna, mas sem a possibilidade de se estabelecer a regra
positiva. Alteava-se a voz para anunciar que o Judiciario ndo pode emitir
proposicdes juridicamente positivas. Essa versao encurta demasiadamente o
alcance da jurisdicdo, sendo claramente preferivel que, para se assegurar o telus
da supremidade constitucional, possa a decisao judicial contrariar frontalmente o
dispositivo normativo posto em analise e criar, no caso concreto, a regra que

melhor se ajusta ao caso controvertido.

34. Apenas para pontuar a ancianidade dessa reflexdo,



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

rememore-se que o Codigo Francisco Campos (CPC de 1939) consignhava no seu
art. 114 que, quando autorizado a decidir por equidade, o juiz aplicara a
norma que estabeleceria si fosse legislador. E em quais casos poderia o0 juiz
decidir por equidade? Essa resposta nos era dada pelos juristas mais eminentes
daquele passado ja remoto, quando assinalavam que em todos os casos de
tensdo entre a regra e a justica, deveria 0 juiz valer-se do principio da
equidade. Mas é claro que a restricdo contribuiu notavelmente para atrasar, entre
nés, 0s juizos de equidade, opostos aos juizos de legalidade, que sempre foram

avassaladores.

35. O julgamento por equidade, nos dias correntes, coincide
com a tese da prevaléncia da Constituicdo. Quando do julgamento do RE
150.764-1-DF, o Ministro CELSO DE MELLO, do STF, teve estas palavras
decisivas sobre a prevaléncia dos dispositivos da Constituicdo, mesmo se postos
em contraste com as chamadas superiores razdes ou interesses administrativos,
sem davida nenhuma relevantes e legitimos, mas subordinados aqueles

prefalados dispositivos:

Argumentos de necessidade, por mais respeitaveis que
possam ser, ndo devem prevalecer sobre o império da Constituicao.
Razbes de Estado, ainda que vinculadas a motivos de elevado
interesse social, ndo podem legitimar o desrespeito e a afronta a
principios e valores sobre os quais tem assento 0 nosso sistema de
direito constitucional positivo. Esta Corte, ao exercer, de modo
soberano, a tutela jurisdicional das liberdades publicas, tem o dever
indeclinavel de velar pela intangibilidade de nossa Lei Fundamental,
que, ao dispor sobre as relag8es juridico-tributarias entre o Estado e
os individuos, institucionalizou um sistema coerente de protecdo, a
gue se revelam subjacentes importantes principios de carater politico,
econdmico e social. E preciso advertir o Estado de que o uso ilegitimo
de seu poder de tributar ndo deve, sob pena de erosdo da propria
consciéncia constitucional, extravasar os rigidos limites tracados e
impostos a sua atuacao pela Constituicdo da Republica (DJU 12.04.93
e Ementario, 1.698/8, p. 1.557).

36. A adocao da hermenéutica principioldgica da Constituicdo
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impde o abandono do método rigido do pensamento juridico, abre a compreensao
do Direito as infinitas possibilidades de sua aplicacdo, acolhendo a
inesgotabilidade da interpretacéo juridica a que se refere o Professor RAIMUNDO
BEZERRA FALCAOQ, substituindo, em favor da efetividade dos direitos materiais, a
solucdo calcada no decantado juizo de legalidade (baseado na plena convic¢ao do
Julgador quanto a certeza juridica), pela solugéo fundada em juizo de equidade e

justica (Hermenéutica. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 196).

37. O Professor MARCELO REBELO DE SOUZA, da Faculdade
de Direito de Lisboa, aponta que a garantia juridica da Constituicdo depende da
iInaceitacdo das atitudes adversas aos seus preceitos, pelo que devem ser

sempre descartadas:

Uma conseqiiéncia primaria da inconstitucionalidade é, em
regra, a desvalorizacdo da conduta inconstitucional, sem a qual a
garantia da Constituicho ndo existiia. Para que o principio da
constitucionalidade, expressdo suprema e qualitativamente mais
exigente do principio da legalidade em sentido amplo, vigore, é
essencial que, em regra uma conduta contraria a Constituicdo nao
possa produzir cabalmente os exactos efeitos juridicos que, em termos
normais, lhe corresponderiam (O Valor Juridico do Acto
Inconstitucional, vol. I. Lisboa: Almedina, 1998, p.15).

38. A interpretacdo conforme a Constituicdo envolve em nova
hermenéutica a aplicacdo das normas legais e dos atos normativos
infraconstitucionais, em cotejo com o contetido das disposi¢des, das diretrizes, da
ideologia e da vontade da Constituicdo. Em outros termos, trata de problema do
gual ndo estad ausente a questdo da plena efetividade dos ditames da Carta
Magna, sobretudo a efetividade dos seus macro-principios, quer 0s expressos,

guer os inclusos, e até principalmente estes.

39. No terreno da interpretacdo conforme a Constituicdo é que
importa definir a conceituacdo do texto constitucional (a) como um complexo
normativo positivo, dotado de eficdcia plena e imediata, nele se incluindo

obviamente os principios, ou, pelo contréario, defini-la (b) como um ideério politico,
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compondo um corpo de formulacbes que revelam sobretudo propésitos e
intencdes, de sorte a se poder afirmar que nem todos os seus comandos ou
preceitos, regras ou normas, sao providos de efetividade, nessa categoria se

encontrando 0s principios.

40. Mas a adocdo dessa hermenéutica atual ndo acarreta, por
si s6, abandonar-se por completo a forma antiga de compreensdo da
Constituicdo, como adverte o Professor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, do
STF, ao dizer que a idéia de uma nova interpretacdo constitucional liga-se ao
desenvolvimento de algumas formulas originais de realizacdo da vontade da
Constituicdo. Nao importa em desprezo ou abandono do método classico — o
subsuntivo, fundado na aplicacdo de regras — nem dos elementos tradicionais da
hermenéutica: gramatical, histérico, sistematico e teleolégico. Ao contréario,
continuam eles a desempenhar um papel relevante na busca de sentido das
normas e solucado dos casos concretos. Relevante, mas nem sempre suficiente
(A Nova Interpretacéo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro.
Sao Paulo: Renovar, 2003, p. 331).

41. E este autor, na sua reflexdo sobre o tema, adotando um
tom evidentemente conciliatério, sublinha que, portanto, ao se falar em nova
interpretacao constitucional, normatividade dos principios, ponderacdo de valores
e teoria da argumentacéo, ndo se esta renegando o conhecimento convencional, a
importancia das regras ou a valia das solu¢des subsuntivas. Embora a histéria
das ciéncias se faca, por vezes, em movimentos revolucionrios de ruptura, ndo é
disso que se trata aqui. A nova interpretacdo constitucional é fruto de evolucéao
seletiva, que conserva muitos dos conceitos tradicionais, aos quais, todavia,
agrega idéias que anunciam novos tempos e acodem a novas demandas (op. cit.,
p. 332).

42. Essas idéias que anunciam novos tempos e acodem a
novas demandas se vinculam aos principios constitucionais, aos principios da
ordem juridica ou aos principios do sistema, vistos além da sua forma escrita.

Esse acervo hermenéutico ndo se ajusta aos exiguos limites da hermenéutica
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subsuntiva, por se definirem, como ensina o Professor INOCENCIO MARTIRES
COELHO, justamente em funcdo de ndo terem uma hipGtese e uma
consequéncia abstratamente determinadas (Interpretacdo Constitucional. Porto
Alegre: Safe, 2003, p. 97).

43. O Professor Ministro LUIS ROBERTO BARROSO parece
abonar a percepcdo metodica da interpretacdo conforme a Constituicédo, ao referir
gue a sua funcdo seria a de ampliar ou restringir o conteido de uma regra ou ato
normativo, pela via da sua interpretacéo, para adequa-lo a regra constitucional. Diz
ele que, na interpretacdo conforme a Constituicdo, o 6rgao jurisdicional declara
gual das possiveis interpretacées de uma norma legal se revela compativel com a
Lei Fundamental. Isso ocorrerd, naturalmente, sempre que um determinado
preceito infraconstitucional comportar diversas possibilidades de interpretacéo,
sendo qualquer delas incompativel com a Constituicdo. Note-se que o texto legal
permanece integro, mas sua aplicacdo fica restrita ao sentido declarado pelo

Tribunal.

44. Na visdo desse acatado doutrinador, se o sentido mais
evidente que resulta de texto interpretado for compativel com a Constituicao,
dificilmente havera necessidade de se recorrer a um principio cuja finalidade
dltima € a de salvar uma norma ameacada. O papel da interpretacdo conforme a
Constituicdo é, precisamente, o de ensejar, por via de interpretacdo extensiva ou
restritiva, conforme o caso, uma alternativa legitima para o conteddo de uma
norma que se apresenta como suspeita (Interpretacdo e Aplicacdo da

Constituicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 189).

45. Nesse mesmo sentido é a licdo do Professor JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO, ao ensinar que é da existéncia de varias
interpretacdes possiveis da horma, umas em harmonia e outras em conflito com a
Lei Fundamental, que resulta a aplicabilidade da interpretacdo conforme a
Constituicdo. Repetindo as suas palavras, diz-se que, no caso de polissemia de
sentidos de um acto normativo, a norma ndo deve considerar-se inconstitucional

enquanto puder ser interpretada de acordo com a Constituicdo. A interpretacao
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das leis em conformidade com a Constituicio € o meio de o Tribunal
Constitucional (e outros Tribunais) neutralizarem violagbes constitucionalis,
escolhendo a alternativa interpretativa conducente a um juizo de compatibilidade
do acto normativo com a Constituicdo (Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 958).

46. Na visdo do Professor JORGE MIRANDA, a interpretacao
conforme a Constituicdo tem uma fungdo muito mais nobre do que esta de
apenas apontar, dentre as varias interpretacdes possiveis da norma interpretanda,
aquela que se ajusta ao figurino constitucional. Nas consideracdes
jorgemirandianas, a interpretacdo conforme a Constituicdo ndo consiste tanto em
escolher entre varios sentidos possiveis e normais de qualquer preceito, 0 que
seja mais conforme com a Constituicdo, quanto em discernir no limite — na
fronteira da inconstitucionalidade — um sentido que, conquanto ndo aparente ou
nao decorrente de outros elementos de interpretacédo, € o sentido necessario
e 0 gue se torna possivel por virtude da forca conformadora da Lei

Fundamental.

47. Na realista percepc¢ao do Professor JORGE MIRANDA, sao
diversas as vias que, para tanto (para se realizar a interpretacdo conforme a
Constituicdo), se seguem e diversos 0s resultados a que se chega: desde a
interpretacdo extensiva ou restritiva a reducdo (eliminando os elementos
inconstitucionais do preceito ou do acto) e, porventura, a conversao (configurando
0 acto sob a veste de outro tipo constitucional). (...). A interpretagdo conforme a
Constituicdo implica naturalmente uma posi¢cdo muito activa e quase criadora do
controle constitucional e de verdadeira autonomia das entidades que a promovem
em face dos 6rgaos legislativos. Ndo pode, no entanto, deixar de estar sujeita a
um requisito de razoabilidade: ela tera de se deter ai onde o preceito legal,
interpretado conforme a Constituicdo, fiqgue privado de funcdo util ou onde,
segundo o entendimento comum, seja incontestavel que o legislador ordinario
acolheu critérios e solucdes do legislador constituinte. Por outro lado, ndo custa
pressentir os riscos de distorcdo e de inseguranca juridica que pode envolver
(Manual de Direito Constitucional, tomo Il. Coimbra: Coimbra Editora, 1988, p.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

233).

48. Constata-se, desse modo, que, para esse autor, a fungéo
da interpretacdo conforme a Constituicdo ndo é somente integrativa da ordem
juridica, mas se trata de um meio para enfocar o sentido necessario da norma, de

modo a fazer prevalecer, no caso em exame, a forga da Constituicéo.

49. Nao se pode olvidar a reflexdo do Magistrado americano
BENJAMIM CARDOZO (1870-1938) ao afirmar que € a busca incessante da o que
nos faz julgadores e ndo a aplicacao servil da lei. Esse seu pensamento é propicio
a justa interpretacdo em todas as areas de Direito, em que a busca da justica é o
Unico paradigma interpretativo que pode ser aceito. Cabe ao Julgador a funcéo de
interpretar de forma sistematica a legislacéo vigente, a fim de tornar efetivos
todos os direitos fundamentais, individualizando as situagdes consagradas na
ordem juridica, sempre na busca da maior justica possivel, razdo pela qual deve
se situar muito além da mera gestdo burocratica e administrativa do processo,
zelando para que sua atuacdo nao seja restrita a mera aplicacdo da legislacéo de

forma rigida e literal.

50. O juiz efetua a importante e insubstituivel tarefa da prestacao
jurisdicional, devendo, nessa atividade, promover, essencialmente, a Justica,
sobretudo quando se estd em jogo o direito a prépria vida, a saude, e ao
tratamento digno as pessoas que se encontram acometidas de enfermidades.
Quer isso dizer que cabe ao Julgador, ao proferir sua decisdo para solucionar o
litigio juridico que lhe é submetido, apreciar e interpretar o texto normativo,
considerando ndo sO a regra escrita e previamente estabelecida pela
autoridade regradora, que, vale lembrar, é abstrata e geral, mas avaliando
0s principios, os valores juridicos, a finalidade da regra e a situacao

histdria, ética e politica que levaram a sua edicdo, a fim de encontrar a

solucéo de justica que se procura e se deseja.

51. Dest'arte, embora na aplicacdo da Legislacdo Tributaria, o

CTN estabeleca, em seu art. 111, que o intérprete deve orientar-se pela
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literalidade da norma que disponha sobre outorga de isencéo, néao é possivel
admitir que prevaleca o pensamento redutor da justica a lei escrita e ao seu
cumprimento fiel ou literal, vedando ao intérprete do Direito qualquer margem de
discricionariedade ou mesmo elasticidade na aplicacdo do conteido da norma

escrita.

52. Nesse sentido, 0 método de interpretacéo literal estabelecido
no referido art. 111 do CTN n&o exclui da avaliagdo do Magistrado a aplicacao
de outros elementos, externos a regra, mas que sédo de extrema valia para o
intérprete, que deve guiar-se por outras modalidades interpretativas, como a
teleoldgica e a sistematica, e donde sobressai a exposicdo de motivos que
levaram a edic&o da regra. Isso impediria que o beneficio isencional fosse aplicado
a casos semelhantes, ainda que nao absolutamente idénticos, o que significa
legitimar violenta afronta os principios e garantias fundamentais, em especial o da
iIsonomia e da dignidade da pessoa humana, que devem reger todo o

ordenamento juridico, inclusive o tributario.

53. Logo, embora art. 111 do CTN preveja interpretacdo literal
das normas sobre concessao de isenc¢ao tributaria, ndo se pode atribuir a esse
dispositivo carater absoluto, impondo que o aplicador do Direito confira uma
interpretacdo meramente gramatical ao texto legal, visto que a interpretacédo da
legislacdo tributaria é feita segundo os critérios de interpretacdo sistemética,
teleoldgica, historica e demais utilizados em qualquer ramo de Direito, a fim de
esclarecer o alcance e conteudo da lei escrita, possibiltando que a norma

exonerativa tributaria alcance a singularidade de cada caso.

54. Na hipotese dos autos, cinge-se a controvérsia dos autos a
esclarecer se a isencdo do Imposto de Renda, conferida aos portadores de
doenca grave arroladas no art. 60, XIV da Lei 7.713/1988, restringe-se apenas aos
proventos de aposentadoria, ou pode ser elastecida para alcangar a remuneracao
percebida pelo contribuinte que estd em atividade laborativa, mesmo estando

acometido por neoplasia maligna.
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55. A indagacao exsurge porgue a norma que desonera a carga
tributaria do individuo diagnosticado com moléstia grave dispde sobre proventos
da inatividade, o que, numa interpretacdo puramente gramatical, exclui aquele
enfermo que permanece na atividade, mesmo que ja possua todos os
requisitos para passar para aposentadoria por invalidez, ndo obstante seja
notorio que a finalidade primordial da norma de excluséo tributaria foi justamente
de propiciar meios que atenuem o sacrificio das pessoas acometidas de doenca
grave, ao asssegurar-lhes mais recursos para tratamento médico e curativo,
dando efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana, na defesa do

postulado maior da protecéo e da valorizacao da vida.

56. Partindo das razbes que levaram o legislador a entender
gue os inativos portadores de doencas graves mereciam um tratamento fiscal
privilegiado, com a intencdo de ndo sacrificar demasiadamente 0s seus proventos,
causa estranheza a adocdo de uma interpretacéao literal para suprimir a
isencdo legal daqueles individuos que estdo submetidos & mesma
enfermidade, enfrentando as mesmas adversidades e com elevados gastos
efetivados com medicamentos, pela mera condicdo de que ainda se

encontrarem em atividade.

57. Importante  ressaltar a historica e salutar tarefa
hermenéutica de aprimoramento do sistema normativo de protecdo com vistas a
adequar as exigéncias sociais e a realidade da vida, razéo pela qual ndo se pode
deixar de considerar que estudos modernos orientam a possibilidade de
permanéncia na ativa como estratégia de tratamento de pessoas portadoras
de doencas que, embora graves e significativas, ndo prejudicam na
capacidade laboral, haja vista as repercussdes positivas que a manutencao
das atividades cotidianas possuem como fator de promocéo e recuperacao
da saude. Entre tais fatores figuram o0 aumento de autoestima e o
desenvolvimento de capacidade de empatia nas relacdes sociais desse individuo
no ambiente de trabalho, o que, sem duvidas, acarretam melhora do quadro clinico

do enfermo. Quem podera negar esses efeitos da laborterapia?
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58. Situacdo semelhante a dos autos ja foi enfrentada por esta
Corte Superior, que se manifestou contraria a interpretacdo exclusivamente
pelo método literal, ao reconhecer o direito a exclusdo dos proventos de
aposentadoria da tributacdo pelo Imposto de Renda, mesmo que a doenca tenha
sido contraida depois da aposentadoria, sob o fundamento de que a regra
insculpida no art. 111 do CTN, na medida em que a interpretacao literal se mostra
insuficiente para revelar o verdadeiro significado das normas tributarias, ndo pode
levar o aplicador do direito a absurda conclusédo de que esteja ele impedido, no
seu mister de interpretar e aplicar as normas de direito, de se valer de uma
equilibrada ponderacdo dos elementos I6gico-sistematico, historico e finalistico ou
teleologico que integram a moderna metodologia de interpretacdo das normas
juridicas. (REsp. 411704/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ

7.4.2003). Esta decisé@o néo integra o acervo jurisprudencial do STJ?

59. Deve-se registrar também que a Primeira Turma do STJ, a
despeito do art. 20, XI da Lei 8.036/1990 nado prever tal hipétese, autorizou,
inovadoramente, o levantamento do FGTS de uma méae que pretendia
utilizad-lo em beneficio de seu filho portador do virus da AIDS, ou seja, com
fundamento nos direitos fundamentais a saude, a vida, a dignidade humana,
bem assim em funcéo do caréater social do FGTS (REsp. 249.026/PR, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DOU 23.5.2000). Foi Inaugurado, a partir desse julgado, a
jurisprudéncia hoje consolidada que admite o levantamento de saldo de FGTS em
circunstancias ndo previstas na lei de regéncia, desde que haja
comprovagao de comprometimento de direito fundamental do titular do
fundo ou de seus dependentes. Teria esse julgamento delgadiano perdido a

sua forgca seminal, no pensamento da nova geracédo de Magistrados do STJ?

60. A luz dessas diretrizes, a Primeira Secdo do STJ enfrentou
o tema referente a prevaléncia do ECA sobre a lei geral previdenciaria, em ordem
a assegurar em prol do menor o recebimento de penséo previdenciaria decorrente

da morte de seu guardido. Confira-se a ementa:
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DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A
PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR. EMBORA A LEI
9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES
PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO
INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E
PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART. 227
DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR
SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO
PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAO. PARECER DO MPF
PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA
126/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM
DESPROVIDO.

1. A ndo interposicao de Recurso Extraordindrio somente tem
a forca de impedir o conhecimento de Recurso Especial quando (e se)
a matéria decidida no acérddo recorrido apresenta dupla
fundamentacéo, devendo a de nivel constitucional referir imediata e
diretamente infringéncia a preceito constitucional explicito; em tema de
concessdo de pensao por morte a menor sob guarda, tal infringéncia
nao se verifica, tanto que o colendo STF ja decidiu que, nestas
hipéteses, a violacdo a Constituicdo Federal, nesses casos, é
meramente reflexa. A propdsito, os seguintes julgados, dentre outros:
ARE 804.434/Pl, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE
718.191/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE 634.487/MG,
Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJe 24.10.2013; ndo se apresenta razoavel afrontar
essa orientacdo do STF, porquanto se trata, neste caso, de questao
claramente infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestagdo ministerial em
sentido contrario, entende-se possivel, em principio, conhecer-se do
mérito do pedido recursal do INSS, afastando-se a incidéncia da
Sumula 126/STJ, porquanto, no presente caso, 0 recurso deve ser
analisado e julgado, uma vez que se trata de matéria de
inquestionavel relevancia juridica, capaz de produzir precedente da
mais destacada importancia, apesar de néo interposto o Recurso
Extraordinario.
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3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227
da CF, foi imposto ndo s6 a familia, mas também a sociedade e ao
Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianga e ao
adolescente os direitos fundamentais com absoluta prioridade. Além
disso, foi imposto ao legislador ordinario a obrigacdo de garantir ao
menor os direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como o estimulo
do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente 6rfdo ou abandonado.

4. A alteragdo do art. 16, 8 20. da Lei 8.213/91, pela Lei
9.528/97, ao retirar 0 menor sob guarda da condicdo de dependente
previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS, ndo elimina o
substrato fatico da dependéncia econdmica do menor e representa,
do ponto de vista ideoldgico, um retrocesso normativo incompativel
com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla e prioritaria
protecao a crianca e ao adolescente.

5. Nesse cenério, a jurisprudéncia desta Corte Superior tem
avancado na matéria, passando a reconhecer ao menor sob guarda a
condicAo de dependente do seu mantenedor, para fins
previdenciarios. Precedentes: MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL
ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp. 59.461/MG,
Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp.
1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg
no REsp. 1.550.168/SE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 4.5.2015.

6. Ndo se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito
Previdenciario e Social, cuja teleologia se traduz no esfor¢co de
integracdo dos excluidos nos beneficios da civilizacdo e da cidadania,
de forma a proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que
se encontram em situacfes sociais adversas; se assim ndo for, a
promessa constitucional de protecdo a tais pessoas se esvai em
palavras sonoras que ndo chegam a produzir qualquer alteracdo no
panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, o0s
destinatarios da penséo por morte de Segurado do INSS, no momento
do infortinio decorrente do seu falecimento, justamente quando se
véem desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a sua
vida, a sua saude, a sua alimentagdo, a sua educacao, o seu lazer, a
sua profissionalizacdo, a sua cultura, a sua dignidade, o seu respeito
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individual, a sua liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitaria,
combatendo-se, com pertindcia, qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (art. 227,
caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na
maxima medida possivel, eficicia direta e imediata, impde-se priorizar
a solucéo ao caso concreto de forma que se dé a maior concretude ao
direito. In casu, diante da Lei Geral da Previdéncia Social que apenas
se tornou silente ao tratar do menor sob guarda e diante de norma
especifica que lhe estende a pensédo por morte (Lei 8.069/90, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, art. 33, 8 30.), cumpre reconhecer a
eficacia protetiva desta Ultima lei, inclusive por estar em perfeita
consonancia com 0s preceitos constitucionais e a sua interpretacao
inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do
art. 543-C do CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU
MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA
ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO
INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA LEI
9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE LEI
ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

10. Recurso Especial do INSS desprovido. (REsp.
1.411.258/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
21.2.2018).

61. Raciocinio analogo foi recentemente adotado pela Primeira
Secédo desta Corte Superior, por ocasido do julgamento do REsp. 1.720.805/RJ,
na sistematica dos recursos repetitivos, ao reconhecer que o art. 45 da Lei
8.213/1991, que garante o pagamento do adicional de 25% ao aposentado por
invalidez que necessita de assisténcia permanente de outra pessoa, pode ser
estendido a outros segurados que gozem de aposentadoria espontanea (por
idade, por tempo de contribuicdo, especial e rural) que posteriormente a sua

jubilacéo se tornem invalidos e passem a depender da assisténcia permanente de
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62. Como salientei no voto-vista proferido por ocasido do
referido REsp. 1.720.805/RJ, o sistema normativo ndo pode desconsiderar e
muito menos maltratar os fatos da vida. Logo, um sistema normativo de
protecdo social ndo pode subestimar o impacto gravoso de uma contingéncia
social prevista em lei, ao argumento de que o texto legal € insuficiente ou restritivo
da benesse, como se a respeito dessa regra positivada na lei o0 juiz ndo
pudesse — e nem devesse — fazer qualquer consideracao de ordem moral,

filosofica, humanistica, etc.

63. E mais, em reiterados precedentes, esta Corte Superior
teve a oportunidade de discorrer acerca da aplicabilidade e abrangéncia do
principios constitucionais que visam a disseminacdo das desigualdades e a
protecdo da dignidade humana, para dar interpretacdo mais abrangente nas
hipoteses de reducdo de 6nus fiscais na aquisicdo de veiculo automotor
por portadores de deficiéncia fisica, como forma de compensacdo dos
encargos com as adaptacOes necessarias ao seu manuseio pelo
proprietario, a fim de incluir também veiculos ndo adaptados, mas que se
destinam a locomocédo de deficientes por outro motorista, considerando,
nessa hipotese, que o direito a isencdo ndo comporta interpretacdo

restritiva. E o que se verifica do seguinte julgado:

TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. PESSOA COM NECESSIDADES ESPECIAIS. LAPSO
TEMPORAL DE DOIS ANOS PREVISTO NO ART. 20. DA LEI
8.989/1995 PARA AQUISICAO DE NOVO VEICULO. EXCECAO QUE
DEVE SER AFASTADA DIANTE DO CASO CONCRETO. VEICULO
ROUBADO. SUPERACAO DO OBICE EM PROL DAS ACOES
AFIRMATIVAS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O art. 20. da Lei 8.989/1995 restringe a isencédo do IPI ao
limite temporal de dois anos para a aquisicdo de novo veiculo
automotor.
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2. O Tribunal local afastou a limitacdo temporal do art. 20. da
Lei 8.989/1995, com base no principio da dignidade da pessoa
humana e em razdo de motivo de forga maior, tendo em vista que o
veiculo do recorrido havia sido roubado, tratando-se, ademais, de
pessoa portadora de atencdes especializadas.

3. A orientacdo dessa Corte € que a Lei 8.989/1995 nao pode
ser interpretada em Obice a implementacdo de acao afirmativa para
inclusdo de pessoas com necessidades especiais (REsp. 567.873/MG,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 25.02.2004, p. 120).

4. Recurso Especial desprovido. (REsp. 1.390.345/RS, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 07.4.2015).

64. Mister consignar que o Brasil € signatario de tratados
internacionais, pelos quais se exige a adocdo de medidas que
progressivamente assegurem a efetividade de direitos econbmicos e
sociais. Ademais, o Brasil incorporou ao seu ordenamento juridico a Convencao
de Nova lorque (Decreto 6.949/2009), conferindo-lhe, assim nivel constitucional,
gue expressamente estabelece em seu art. 18 que os Estados Partes
reconhecerdo os direitos das pessoas com deficiéncia em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, indo mais além em seu art. 28, item 2, ao
assegurar 0 acesso de pessoas com deficiéncia a assisténcia do Estado em
relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia. Nesse caso, o portador de
moléstia grave deve ser equiparado ao deficiente fisico e mental, ja que
ambos necessitam de cuidados especiais diante da debilidade acentuada da

saude.

65. Penso que para melhor elucidar a questdo é importante
pontuar que ndo se trata concessé@o de beneficio isencional sem previsao
legal, visto que o art. 60. da Lei 7.713/1988 confere a isencdo de Imposto de
Renda aqueles diagnosticados com enfermidades descritas em seu inciso XIV,
mas sim de interpretar o referido dispositivo no contexto em gue inserido, ou seja,
de verificar o real significado da norma, a ratio legis do favor fiscal, que é a

atenuar as dificuldades enfrentadas por portadores de doencas graves.
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66. Assim, cabe ao Magistrado extrair da norma isencional o
seu alcance social maximo, considerando as mudancas sociais ocorridas desde a
época da edicdo da norma isentiva, que, no caso, ocorreu ha mais de 30 anos,
quando o acometimento de doencas graves tinha como uma das
consequéncias naturais e quase que obrigatdrias a aposentadoria por
invalidez, sendo que, atualmente, com os avancos da medicina, a permanéncia
do contribuinte em atividade se mostra ndao sé possivel, mas também essencial
como forma de minimizar os sofrimentos daqueles que se encontram nessa

situacgao.

67. Nao ha, portanto, justificativa plausivel, com a devida vénia,
para discriminar o contribuinte que na ativa permanece daquel outros
aposentados, ja que a ratio da benesse se encontra essencialmente nos altos
gastos efetuados com tratamento da insidiosa moléstia. Assim, a interpretacao
literal desse dispositivo que conferiu a isencdo, descompromissada com a
realidade socio-juridica, pode conduzir ao absurdo de se impor a transposi¢céo
para a inatividade daquele contribuinte portador de patologia relevante, porém
possui condi¢cOes para prosseguir na atividade laborativa, desprezando as
vantagens terapéuticas que o vinculo empregaticio apresenta, apenas para que o

contribuinte possa usufruir dessa isengéo fiscal.

68. Sob esse prisma, diante da comprovacdo por laudos e
atestados médicos de oncologistas do diagndstico de neoplasia maligna, a
interpretacdo que mais se revela compativel com o0s principios
constitucionais e que mais se aproxima da almejada justica social, que o
caso exige, é aquela que lhe garante a isencdo do Imposto de Renda,
mesmo que permaneca em atividade, notadamente por se tratar de pessoa
cuja patologia, apesar da manifesta gravidade, ndo elimina, porém, a sua

capacidade laborativa.

69. Em conclusédo, o meu voto se dirige para negar

provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional, divergindo,
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respeitosamente, das conclusées do eminente Relator.

70. E como penso, é como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.814.919 - DF (2019/0140389-7)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Ouvi, com a maior atencdo, a
sustentacgao oral dos ilustres advogados, bem esclarecedoras, em ambos os sentidos. Ouuvi,
também com muita atencéo — ja havia lido, com antecedéncia, o voto do Ministro Relator —, 0
voto que ora foi proferido pelo Ministro Napoledo Maia, e, agora, o voto do Ministro Mauro
Campbell Marques.

Esse € um tema muito sensivel, ndo ha duivida, e os debates que aqui se
travaram bem o demonstram. Basta citar o depoimento que foi dado, nesta oportunidade,
pela ilustre Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau, a respeito do assunto —
uma lamentavel perda, precoce, da sua filha — e, em relacdo a tal, ja manifestei,
anteriormente, minha solidariedade a S. Exa.

Sempre digo, Ministro Napole&o, ja o disse aqui, em outras oportunidades, a
presenca de V. Exa. neste Colegiado — dai a riqueza do julgamento colegiado — traz sempre
um voto que nos faz repensar, as vezes, questdes ja consolidadas e assentadas, no ambito
da jurisprudéncia.

A Secao é ainda mais rica nesse sentido, porque temos posicionamentos de
dez Ministros, muito técnicos e experientes, sobre matérias as mais diversas. Entretanto,
como bem destacaram os Ministros Og Fernandes e Mauro Campbell Marques, ndo ha aqui
uma lacuna da lei, em que se poderia empregar a analogia.

Além de tudo, esse é um assunto que ja foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, que o analisou a luz da Constituicdo Federal, entendendo que haveria, nessa
hipotese, um discrimen que justificaria um tratamento diferenciado entre os trabalhadores da
ativa e os inativos.

Diante da disposicao legal e do que prescreve o CTN, no sentido de que essa
legislacéo desonerativa, que disponha sobre isencao, deve ser interpretada de modo literal e
restritivo, ndo vejo como nao acompanhar a posicdo do Ministro Relator, secundada, nesta
oportunidade, pelo Ministro Mauro Campbell Marques, posi¢céo, alids, que adota a orientacéo
jurisprudencial de ha muito consolidada, no ambito do STJ.

Assim, louvando o voto divergente do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, peco
a mais respeitosa vénia para acompanhar o Relator.
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