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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 622.345 - MG (2014/0306202-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : OCTAVIO TELLA DE CAMPOS

ADVOGADA : ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AOS ARTS.
461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE ASTREINTES
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. VALOR. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que o Tribund de origem manteve a decisdo que determinou a
expedicdo de TDAS pdo Incra, sob pena de aplicacdo de multadiia

2. Conforme jurisprudéncia pecifica do STJ, é cabivel, mesmo contra a Fazenda
Plblica, a cominacdo de astreintes como meio executivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC).

3. In casu, rever o vdor da multa estabelecida demanda revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é inadmissivel na via estreita do
Recurso Especid, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilig, 21 de maio de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 622.345 - MG (2014/0306202-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : OCTAVIO TELLA DE CAMPOS
ADVOGADA . ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd contra decisdo que desproveu o recurso.

A parte agravante reitera a agumentacéo de que ndo é cabive no caso sob
exame a fixacéo de multa diaia para emissfo de Titulos da Divida Agraia - TDAs e dirma
gue ndo indde a Simula 7/ST.J no que tange ao pleito subgdidrio de sua reducéo.

Pugna pela reconsderacdo da decisdo agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 622.345 - MG (2014/0306202-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.4.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, o STJ entende ser cabivd a
cominacéo de multa did&ria (astreintes) contra a Fazenda publica como meo executivo para
cumprimento de obrigacéo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC),
consubstanciadain casu no lancamento de TDAS

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA
AOS ARTS. 461 E 461-A DO CPC NAO CONFIGURADA. FIXACAO DE
ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
INOVACAO RECURSAL. VEDACAO.

1. Hipdtese em que o Tribund de origem manteve a decisdo que
determinou a expedicdo de TDASs pdo Incra, sob pena de aplicacdo de multa
diaia

2. Conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, € cabivel, mesmo
contra a Fazenda PUblica, a cominagdo de astreintes como meio executivo para
cumprimento de obrigagcéo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do
CPC).

3. Ressalte-se que a apresentacdo tardia de novos fundamentos
para viahilizar o acolhimento do Recurso Especia representa inovagéo, vedada no
ambito do Agravo Regimentd.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 267.358/CE, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2013).

A PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE DAR.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA.
RAZOABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E cabivd a cominacdo de multa di&ia contra a Fazenda
PUblica, como meio coercitivo para cumprimento de obrigagcdo de fazer ou para
entrega de coisa. Precedentes.

2. Cumpre a ingténcia ordinaria, mesmo apos o transito em julgado,
aterar o vaor da multa fixado na fase de conhecimento, quando este se tornar
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insuficiente ou excessivo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1124949/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/10/2012).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. A(;AO
DESAPROPRIATORIA. DETERMINA(;AO DO JUizO FEDERAL DE
EMISSAO DAS TDA's. ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR 76/93.
DESATENDIMENTO DA PROVIDENCIA PELO INCRA. IMPOSI(;AO DE
MULTA COM AMPARO NO ART. 644 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. CABIMENTO. CARACTERIZACAO DE DISSENSO
PRETORIANO. PRESERVACAO DA EFETIVIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL.

1. Em exame recurso especia apresentado por Sérgio Ugdlini e
conjuge, mediante o qual objetiva descondtituir acordao proferido pelo Tribund
Regiona da 12 Regido, que dispds ndo ser possivel impor ao INCRA a multa
prevista no artigo 644, do Cadigo de Processo Civil, em raz&o de descumprimento
de sentenca que determinou a expedicéo de TDA's devidas aos recorrentes. O
acordao recorrido utilizou o fundamento de que: @) ndo se gplica no caso vertente
as regras dos artigos 644 e 645 do CPC, uma vez que se trata de sentenca
proferida em ac&o de desapropriagcdo por interesse socid para fins de reforma
agréria, devendo ser empregado o disposto no art. 604 do CPC; b) é incabive a
imposicdo de multa em razdo da ndo-expedicdo de TDA's no prazo estabelecido
pelo Jizo da causa, porquanto, dém de serem emitidos com clausula de
preservacao do vaor red, o art. 184, caput, da Congtituicéo Federal, ndo autoriza
a criacdo desses titulos no mesmo exercicio em que houve a determinacdo
judicd.

2. Como se evidencia dos autos, a autarquia expropriante néo
digponibilizou a0 Juizo da causa as TDA's, td como estabelecido na LC 76/93.
Vé-se as fls. 02/07, de forma diversa, que se invoca uma série de procedimentos
adminigtrativos para judtificar o ndo-atendimento da exag&o judicid. N&o ha, no
presente caso, 0 Gbice congtituciond e processua invocada pelo INCRA. H4, em
sentido diametramente oposto, tdo-somente, hipdtese de descumprimento de
decisdo judicd, prolatada com amplo fundamento legd, cercada de razoabilidade
e dirigida & estrita preservagdo de principios de direito basilares, tais como o
respeito ao direito a propriedade, a independéncia e harmonia dos poderes
condtituidos e, principamente, o da entrega efetiva da jurisdicdo ao cidadao.

3. No caso em exame, a decisdo emitida pelo Jizo Federal da 72
Vara da Bahia, (atacada por agravo regimental do INCRA, que restou provido
pelo acordao recorrido), limitou-se a imprimir regular efetividade a jurisdicéo
prestada, dias, como expressamente dispde o artigo 14 da LC 76/93: "Art. 14. O
vador da indenizacdo, estabelecido por sentenca, devera ser depositado peo
expropriante & ordem do juizo, em dinheiro, para as benfetorias Utels e
necessarias, inclusive culturas e pastagens atificiais e, em Titulos da Divida
Agréria, paraaterranua”

4. O pedido de restabelecimento da imposicéo de astreintes ao
INCRA, apresentado em recurso especial, mesmo alcangando a Fazenda Plblica,
consoante ja reconhecido pela jurisorudéncia deste Superior Tribuna de Justica,
configura medida processual de inteira adequacdo, porquanto vinculada a garantia
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de efetiva e imediata observancia da tutela jurisdiciond que fora prestada.

5. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta, provido, com a
findidade de que, restabelecido os termos da decisGo agravada em primeira
ingéncia (fl. 08), sga imposta diariamente a0 INCRA, em caso de
descumprimento da medida judicid que determinou a pronta expedicdo das
TDA's e até que estas sgjam regularmente emitidas, a multa estabel ecida no art.
644 do CPC, no vaor de R$ 1.000,00 (mil reais).

(REsp 778.217/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DJ 16/10/2006, p. 304).

Ademas, em que pesem as razoes ofertadas, rever o vaor da multa aplicada
demanda revolvimento do conjunto fético-probatorio dos autos, o que € inadmissivd na via
edireita do Recurso Especid, ante 0 6bice da Simula 7/STJ.

Confiram-s=

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. INSCRICAO INDEVIDA NO
CADASTRO DE INADIMPLENTES. TUTELA  ANTECIPADA.
REQUISITOS. APLICACAO DE ASTREINTES. VALOR FIXADO.
REEXAME DE PROVA. SUMULA N. 7/STJ. PRAZO LIMITE DE
INCIDENCIA DA MULTA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N. 282 E 356 DO STF. INOVAQAO RECURSAL. MANTIDA A
DECISAO AGRAVADA.

1. O reexame dos requisitos para a concessao de tutela antecipada
demanda reapreciacdo do conjunto fatico-probatorio dos autos, 0 que é vedado
nesta Corte pelo ébice do enunciado da Simulan. 7/STJ.

2. Aferir a adequacéo da multa didria € matéria que demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatdrio, providéncia sabidamente incompativel com
a viaestreita do recurso especid por incidir a Simulan. 7 do Superior Tribuna de
Justica, ressalvados os casos de valores irrisorios ou exorbitantes, situacdo que
ndo se verifica na espécie.

3. O Tribuna de origem ndo se manifestou quanto a necessidade
de prazo limite para a incidéncia de astreintes, o que atra a incidéncia das
Simulas n. 282 e 356 do STF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no ARESp 600.467/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe 12/02/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. IMPOSICAO
DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RAZOABILIDADE NA APLICACAO. MODIFICACAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, segundo a qua € cabivel a cominacdo
de multa contra a Fazenda Publica por descumprimento de obrigacdo de fazer.
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No caso em tela, a apreciacao dos critérios previstos no art. 461 do CPC para a
fixac8 de seu valor demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria, o que
encontra Obice na SUmula 7 desta Corte. Precedentes:. AgRg no ARESp
564.753IMG, Red. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/10/2014 e
AgRg no AREsp 335.808/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Turma, DJe 19/09/2014.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 597.211/SP, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 28/11/2014).

Ressalte-se, por fim, que 0 agravante nem sequer demongtrou a exorbitancia da
multaaplicada.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0306202-0 AREsp 622.345/ MG

NUmeros Origem: 00071629520114010000 199738000478829 200738000009094 716295201140100000
8907320074013800 9738000478829

PAUTA: 21/05/2015 JULGADO: 21/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO . OCTAVIO TELLA DE CAMPOS
ADVOGADA : ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : OCTAVIO TELLA DE CAMPOS
ADVOGADA : ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



