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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ROQUE FABIANO SILVEIRA
. CEZAR ROBERTO BITENCOURT

GABRIELA NEHME BEMFICA

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. HOMICIDIO QUALIFICADO.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E APLICA(;AO DA LEI
PENAL. FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. A teor do art. 312 do Cddigo de Processo Pend, a prisdo preventiva
poderd ser decretada quando presentes o fumus comiss delicti,
consubstanciado na prova da materialidade e na existéncia de indicios de
autoria, bem como o periculum libertatis, fundado no risco de que o
agente, em liberdade, possa criar a ordem publicalecondmica, a instrugdo
crimina ou a aplicacéo dale pend.

2. A segregacdo cautelar € medida excepciona, cabendo ao julgador
interpretar restritivamente os pressupostos consignados na le processual,
fazendo-se mister a configuracdo dos referidos requisitos, sendo que
razbes outras desprovidas de cunho acautelatério ndo podem ser
utilizadas para a imposi¢céo da medida congtritiva.

3. Prisdo preventiva decretada para a garantia da ordem publica e
aplicacdo da le penal. Paciente investigado pelo crime de homicidio
qudificado, que esta foragido e supostamente integra organizagdo
ciminosa especidizada na pratica de contrabando, descaminho,
corrupcao e dditos contra o sistema financeiro naciond.

4. Ndo havendo nos autos eementos que demonstrem a alteracdo do
cen&rio fético-processua que judifigue a revogacdo da custodia
preventiva, descabe falar em constrangimento ilegd.

5. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Ministros Reynddo Soares da
Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJPE) e Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 30 de junho de 2015 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por ROQUE FABIANO DA

SILVEIRA contra decisdo da lavra do em. Ministro Moura Ribeiro que negou seguimento ao
habeas corpus subgtitutivo de recurso ordinario, conforme se extrai da seguinte fundamentacéo
(fls. 561/566 — grifos originas):

Os Tribunais Superiores assentaram que o0 uso do remédio heroico se restringe a
sanar ato ilegal de autoridade, que deve ser cessado de imediato, inadmitindo
seu uso indiscriminado, como substitutivo de recursos, e nem sequer para as
revisdes criminais.

[.]

Por isso, para fins de homenagear 0s consectarios constitucionais da ampla
defesa e contraditorio, bem como do devido processo legal, de oficio, passo a
andlise do pedido objeto deste mandamus ante os argumentos expendidos.

O paciente teve sua prisdo temporéria decretada em 11 de maio de 2007,
juntamente com outros, em razdo de indicios de participagdo em crime de
homicidio.

A prisdo preventiva foi decretada em 09 de junho de 2008, a pedido da
autoridade policial, por conveniéncia da instrucéo crimina e/ou para assegurar a
aplicacéo da lei penal, umavez que o mandado de prisdo anterior ndo teria sido
cumprido, pois o paciente estaria refugiando-se no Paraguai.

Consignou o acorddo que a prisdo estd fundamentada na garantia da ordem
publica, conforme o seguinte trecho:

In casu, como bem alegou o Ministério Publico Federal, a existéncia dos
crimes de organizagdo criminosa e homicidio esta satisfatoriamente
demonstrada e ha fortes indicios de participacéo do Requerido (conforme
documentos de f; 2-557). Aliés, nesse sentido foi a decisdo do MM. Juiz
Federal, Dr. Odilon de Oliveira, ao deferir a prisdo temporaria de ROQUE
(f. 63-65) A prisdo preventiva, nessa esteira, € medida que se impde, eis
gue também estdo presentes os seus pressupostos (CPP, art. 312) sgja
para garantia da ordem publica, em razéo da participacdo do Requerido na
pratica de crimes graves (de organizacdo criminosa e homicidio), seja por
conveniéncia da instrucdo crimina ou para assegurar a aplicagdo penal,
ante a evidéncia de que o Requerido esta esquivando-se para nao ser
detido pela Policia Federal, tendo, por isso, se refugiado no Paraguai.
Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE PRISAO PREVENTIVA do
Requerido ROQUE FABIANO DA SILVEIRA (fls. 26/27) E de clareza solar
gue a prisdo preventiva foi mantida segundo os pressupostos e motivos
autorizadores da medida previstos no artigo 312 do Cédigo de Processo
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Penal, com a devida indicacdo dos fatos concretos justificadores de
imposicao da custddia cautelar, tudo em atencdo aos termos do artigo 93,
IX, da Constituicdo Federal. Desde logo se verifica que a r. decisao
mantenedora da preventiva foi tomada ap6s um exame cuidadoso dos
fatos atribuidos ao réu - homicidio qualificado - tal como apurados pela
autoridade policial, levando em conta o envolvimento do paciente em
guadrilha de contrabandistas de cigarros, evento que € apurado a latere
como conseqiiéncia da chamada "Operacdo Bola de Fogo". Deveras, no
processo em curso na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul (n°
2006.71.00.047033-3) consta que Roque Fabiano Silveira, vulgo "Zero
Um", € um dos quatro integrantes de organizagdo criminosa ou quadrilha
voltada ao contrabando e comercializacdo de cigarros paraguaios no
Brasil, responsavel também por delitos conexos de descaminho,
corrupcao ativa e passiva, facilitagdo ao contrabando e crimes contra o
sistema financeiro nacional. Consta que Roque Fabiano Silveira, vulgo
"Zero Um" seria responsavel pelo homicidio de um agente da Receita
Federal, Carlos Renato Zamé, ocorrido no Estado do Mato Grosso do Sul
em 27 de outubro de 2006, aproximadamente a 15 km da cidade de
Iguatemi, narodovia MS 295. (...) A defesa sustenta a desnecessidade da
prisdo preventiva do paciente porque o mesmo na verdade ndo se
encontra "foragido" no Paraguai, eis que a presenca dele naquele pais é
regular, em endereco certo, tanto assim que a extradicdo de Roque,
solicitada através da Divisdo de Medidas Compulsorias do Ministério da
Justica, foi indeferida. Sucede que a documentagdo acostada aos autos
ndo abona tais assertivas. (...) Nenhuma luz se extrai dos documentos de
fls. 24/53, pelos quais a impetracdo deseja fazer com que a Turma
julgadora acredite que Roque Fabiano Silveira exerce, no vizinho
Paraguai, servicos licitos de assessoria técnica em agricultura a favor do
senhor Antonio Guillerme Tormena desde janeiro de 2006. (...) Por tais
razdes tenho que nédo se pode aceitar como real o "contrato" de fl. 24,
mesmo porque basta ler o texto do papel para se constatar que 0 mesmo
ndo atende os minimos requisitos de um verdadeiro contrato de prestagéo
de servigos, faltando-lhe desde logo a indicacdo do local aonde o tal
servico seria prestado. Nao tenho divida de que o paciente se acha em
situacdo de fuga, e nesse sentido a jurisprudéncia do STF e do STJ é
ampla no que diz respeito a possibilidade de custodia cautelar: (...) Por
tais razbes entendo que a prisdo preventiva do paciente encontra- se
plenamente respaldada nos pressupostos previstos no artigo 312 do
Cadigo de Processo Penal, achando-se suficientemente fundamentada na
decisdo a quo que passa ao largo de " meras presungdes’, inexistindo
qualquer ilegalidade que justifique sua revogacdo. Por estes
fundamentos, denego a ordem. (fls.37/41)

Como se vé, adecisdo que denegou o pedido de revogacao da prisdo provisoria
esta devidamente fundamentada, ndo demonstrando qual quer ilegalidade.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para garantia da
ordem publica, € pacifica autorizando o decreto preventivo em hipéteses como a
presente. Vea-se:

[.]

Ante o0 exposto, em consondncia com o0 parecer ministerial, NEGO
SEGUIMENTO ao presente habeas corpus, com base no art. 34, XVIII, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
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Consoante 0 recurso, 0 agravante sofre constrangimento ilegd porque:
a) o decreto de prisdo preventiva assm como o acorddo do Tribuna Regiond Federd da 3
Regid que denegou o HC n. 7035-69.2012.4.03.0000 (fls. 33/44) sdo desprovidos de
fundamentagdo, e ndo estdo presentes os requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal; b)
a decisfo agravada, vaendo-se de motivacdo per relationem, ndo se manifestou acerca da
alegacOes trazidas na impetracdo; e c) possui residéncia fixa e exerce aividade licita, ndo
subsigtindo na atualidade os motivos que ensgaram a prisdo, sobretudo por condtituir custodia
decretada em 2008 referente a fatos ocorridos em 2006.

Ao find, requer a reconsideracéo da deciséo atacada ou 0 provimento
do recurso para que se determine o processamento do writ.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):
A decisdo deve ser mantida, ainda que por outros fundamentos.

A teor do art. 312 do Cddigo de Processo Pend, a prisdo preventiva

podera ser decretada quando presentes o fumus comissi delicti, consubstanciado na prova da
materididade e na existéncia de indicios de autoria, bem como o periculum libertatis, fundado
No risco que o agente, em liberdade, possa criar & ordem publicalecondmica, a instrugdo crimind
ou a aplicacdo dale pendl.

A segregacdo cautedlar € medida excepcional, cabendo ao julgador

interpretar restritivamente os pressupostos consignados na le processua, fazendo-se mister a
configuragdo dos referidos requisitos, sendo que razdes outras desprovidas de cunho
acautel atdrio ndo podem ser utilizadas para a imposicéo da medida congtritiva

No presente caso, 0 magistrado, ainda na fase pré-processual, decretou

a prisdo preventiva do paciente, nos termos requeridos pela autoridade palicid (fls. 26/27):

E cedico que o juiz s6 defere a preventiva quando presentes os requisitos e 0s
pressupostos para decretacdo dessa medida constritiva, uma vez que, pelo
nosso sistema juridico-constitucional, a liberdade € a regra, s6 devendo existir
clausura cautelar (antes de uma sentenca condenatdria) por excecdo, para
"garantia da ordem publica, da ordem econdbmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente da autoria" (CPP, art.
312).

Tratando se a prisdo preventiva de uma medida cautelar, devem fazer-se
presentes seus dois fundamentos essenciais: o "fumus boni iuris' que esta
vinculado essencialmente a " prova da existéncia do crime e indicio suficiente
da autoria"; e o "periculumin mora", representado por pelo menos umas das
situagdes gizadas no art. 312 do CPP: "Garantia da ordem publica, Da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a
aplicacéo da lei penal".

In casu, como bem alegou 0 Ministério Piblico Federal a existéncia dos crimes
de organizagdo criminosa e homicidio esta satisfatoriamente demonstrada e ha
fortes indicios de participagdo do Requerido (conforme documentos de f. 2-557).
Alias, nesse sentido foi a decisdo do MM. Juiz Federal, Dr. Odilon de Oliveira,
ao deferir a prisdo temporariade ROQUE (f. 63-65).

O Tribund de origem ressdtou que o decreto estava devidamente

fundamentado em elementos concretos, pois 0 paciente, denunciado pelo crime de homicidio,
encontra-se foragido e € integrante de organizagdo criminosa voltada para a prética de diversos
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dditos. Veamos (fls. 37/39 — grifos acrescidos):

E de clareza solar que a prisdo preventiva foi mantida segundo os pressupostos
e motivos autorizadores da medida previstos no artigo 312 do Codigo de
Processo Penal, com a devida indicagdo dos fatos concretos justificadores de
imposi¢ao da custodia cautelar, tudo em atencéo aos termos do artigo 93, 1X, da
Constituicéo Federal.

Desde logo se verifica que a r. decisdo mantenedora da preventiva foi tomada
apos um exame cuidadoso dos fatos atribuidos ao réu - homicidio qualificado -
tal como apurados pela autoridade policial, levando em conta o envolvimento do
paciente em quadrilha de contrabandistas de cigarr os, evento que € apurado a
latere como consequiéncia da chamada " Operacéo Bola de Fogo" .

Deveras, no processo em curso na Se¢ao Judicidria do Rio Grande do Sul (n°
2006.71.00.047033-3) consta que Roque Fabiano Silveira, vulgo " ZeroUm", éum
dos quatro integrantes de organizacdo criminosa ou quadrilha voltada ao
contrabando e comer cializacdo de cigarros paraguaios no Brasil, responsavel
também por delitos conexos de descaminho, corrupgcdo ativa e passiva,
facilitagdo ao contrabando e crimes contra o sistema financeir o nacional.
Consta que Roque Fabiano Silveira, vulgo "Zero Um" seria responsavel pelo
homicidio de um agente da Receita Federal, Carlos Renato Zamo, ocorrido no
Estado do Mato Grosso do Sul em 27 de outubro de 2006, aproximadamentea 15
km da cidade de lguatemi, na rodovia MS 295. A vitima foi encontrada
carbonizada no interior de sua propria caminhonete que ardia em chamas ao lado
darodovia, fato que chamou a atencéo de um passante o qual acionou a Policia;
aidentificacdo [...] do caddver dependeu de exames de DNA.

[..]; para a Policia Federal o crime teria sido cometido a mando de Roque
Fabiano Silveira, vulgo "Zero Um", acusacdo encampada pelo Ministério
Publico Federal na denuncia de fls. 91/97, lastreada em fortes indicios
recolhidos no cur so doinquérito.

A defesa sustenta a desnecessidade da priséo preventiva do paciente porque o
mesmo na verdade ndo se encontra "foragido" no Paraguai, eis que a presenca
dele naquel e pais é regular, em endereco certo, tanto assim que a extradicéo de
Roque, solicitada através da Divisdo de M edidas Compulsorias do Ministério da
Justica, foi indeferida.

Sucede que a documentagdo acostada aos autos ndo abonatais assertivas.

[..]

A tentativa de demonstrar que Roque n&o € foragido no Paraguai, mas sm
habitante regular daquele pais, através da juntada de declaragdes escolares dos
seus supostos filhos menores L ucas e Renan, também cai no vazio.

[..]

Como se vé, tais documentos trazem mais dividas do que certezas, por suas
disparidades, acerca do suposto paradeiro "regular" do paciente no Paraguai.
Nenhuma luz se extrai dos documentos de fls. 24/53, pelos quais a impetracdo
deseja fazer com que a Turma julgadora acredite que Roque Fabiano Silveira
exerce, no vizinho Paraguai, servicos licitos de assessoria técnica em agricultura
afavor do senhor Antonio Guillerme Tormena desde janeiro de 2006.

[..].

Por tais razdes tenho que ndo se pode aceitar como real o "contrato" de fl. 24,
mesmo porque basta ler o texto do papel para se constatar que 0 mesmo nao
atende os minimos requisitos de um verdadeiro contrato de prestacdo de
servicos, faltando-lhe desde logo a indicagéo do local aonde o tal servico seria
prestado.

Nao tenho divida de que o paciente se acha em situacao de fuga, e nesse sentido
ajurisprudéncia do STF e do STJ é amplano quediz respeito a possibilidade de
custodia cautelar:
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[...]

Por tais razbes entendo que a prisdo preventiva do paciente encontra- se
plenamente respaldada nos pressupostos previstos no artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal, achando-se suficientemente fundamentada na deciséo a quo
gue passa ao largo de "meras presung¢des", inexistindo qualquer ilegalidade que
justifique sua revogacao.

Como se V&, no escopo de resguardar a ordem publica, as instancias
ordindrias destacaram a gravidade concreta do ddito cometido, evidenciada peo modus
operandi da acdo delituosa (vitima, agente da Receita Federal, carbonizada no interior de seu
préprio carro), bem como, por fortes indicios colhidos no curso do agdo pena dando conta de que
0 paciente é integrante de organizacdo criminosa voltada para préticas delituosas de contrabando,
descaminho, corrupcéo ativa e passiva e crimes contra o sistema financeiro naciond (fl. 37).

Para fundamentar a garantia da aplicacéo dale pend, o julgado atacado
consignou ndo exigtir davida de que o paciente se encontra foragido, o que demonstra seu intento
de se furtar a persecucéo pend (fl. 39).

Assm, ndo havendo nos autos elementos que demonstrem a alteracéo
do cenario fatico-processua que judifique 0 desaparecimento dos motivos que ensgaram a
custodia do paciente, forcoso convir que o decreto preventivo e 0 acorddo impugnado
encontram-se suficientemente fundamentados nos requisitos do art. 312 do Codigo de Processo
Penal, razéo pela qua descabe falar em ilegaidade flagrante sanavel pelaviaeeita

A propésito, cito 0s seguintes precedentes:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO ORDINARIO. NAO
CABIMENTO. HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO PREVENTIVA.
PERICULOSIDADE DO AGENTE. MODO DE AGIR. FUNDAMENTACAO
IDONEA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento firmado pela Primeira
Turmado Supremo Tribunal Federal, ndo admite a impetracéo de habeas corpus
em substitui¢do ao recurso proprio previsto no ordenamento juridico. Contudo,
nos casos de flagrante ilegalidade, a ordem podera ser concedida de oficio.

2. A descricdo dos fatos é elemento id6neo para justificar o decreto constritivo,
pois elarevela o modus operandi do crime, que se constitui elemento de monta
para aferir a periculosidade do agente e fundar, pois, prisdo preventiva.

3. Na espécie, o Tribunal impetrado destacou aspectos relevantes do crime, que
demonstram a elevada periculosidade do paciente, notadamente pela conduta
perpetrada, pela natureza do crime e pelas circunstancias em que o delito foi
praticado - "a vitima, antes de morrer, apontou Jefferson Henrique Gomes de
Oliveira e um outro individuo como autores do crime perpetrado contra sua
pessoa” .

4. Deve-se ter em mente que ndo consubstancia constrangimento ilegal, passivel
de reparacdo por via de habeas corpus, a ordem de custddia preventiva cujo
teor contém fundamentos suficientes, demonstrativos da presenga de uma das
circunstancias inscritas no art. 312, do CPP.

5. Habeas corpus a que se denega a ordem.

(HC n. 300.159/PB, Rd. Ministro WALTER DE ALMEIDA GUILHERME
[Desembargador Convocado do TJSP], Quinta Turma, DJe 27/11/2014).
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HABEAS CORPUS QUADRILHA E ESTELIONATO. ART. 312 DO CPP.
PERICULUM LIBERTATIS. INDICACAO NECESSARIA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. ORDEM DENEGADA.

1. As teses de inépcia forma da dendncia e de auséncia de justa causa para a
acao penal nao foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem, o que impede o
exame da matéria por este Superior Tribunal, sob pena de indevida supresséo de
instancia

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme em assinalar que a determinacéo
de segregar o réu, antes de transitada em julgado a condenacéo, deve efetivar-se
apenas se indicada, em dados concretos dos autos, a necessidade da cautela
(periculum libertatis), a luz do disposto no art. 312 do Cédigo de Processo
Penal.

3. O Juiz de primeiro grau decretou a prisdo preventiva para garantir a ordem
publica e a aplicagdo da lei penal e, para tanto, evidenciou: @) a periculosidade
concreta do paciente, ao registrar que ele, supostamente, faz parte de quadrilha
gue obtém vantagem indevida [...] dém de possuir registros criminais em sua
folha de antecedentes e b) a existéncia de risco fundado para a aplicacdo da lei
penal, ao destacar que o acusado [....] esta foragido desde 2008.

4. Habeas corpus denegado.

(HC n. 153.499/RJ, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma,
DJe 22/6/2015).

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0098259-2 PROCESSO ELETRONICO HC 293.532 / MS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00015466920074036000 00070356920124030000 15466920074036000 2007600000328231
201203000070350 70356920124030000

EM MESA JULGADO: 30/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : CEZAR ROBERTO BITENCOURT EOUTRO
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : ROQUE FABIANO SILVEIRA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Prisdo Preventiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROQUE FABIANO SILVEIRA
ADVOGADOS : CEZAR ROBERTO BITENCOURT
GABRIELA NEHME BEMFICA
AGRAVADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJSC), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) e
Fdix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.



