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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°506.236 - CE (2014/0094374-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TERRABRAS TERRAPLANAGENS DO BRASIL SA
ADVOGADO : MARIA MIRIAN OTONI MARINHEIRO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO AMBIENTAL. MULTA. VALOR. MUiZzO DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A dteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, quanto ao
vaor da multa, tal como colocada a questdo nas razbes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme
0 Obice previsto na Smula 7/STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Heena
Cogta, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Napoledo Nunes
Maia FIho e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 23 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°506.236 - CE (2014/0094374-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TERRABRAS TERRAPLANAGENS DO BRASIL SA
ADVOGADO : MARIA MIRIAN OTONI MARINHEIRO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo regimenta desafiando decisdo que negou provimento a agravo em recurso especia, sob o
fundamento de que a andise da insurgéncia recursal esbarra no ébice da Simula 7/STJ, tendo em
vista que o vaor da multa por infracdo ambiental imposta ao recorrido foi fixada segundo um

juizo de razoabilidade e proporciondidade, em fungéo das peculiaridades do caso concreto.

Inconformada, a parte agravante, em suas razfes, sustenta que ndo incide a
SUimula 7/STJ na hipdtese dos autos, tendo em vista que ndo ha controvérsia a respeito da prética
da infracdo ambienta pela parte recorrida, a qua exerceu atividade poluidora sem a devida
licenca ambiental. Acrescenta que o Tribund de origem ndo considerou a situagdo econdmica do
infrator, ao estabelecer o valor multa em R$ 10.000,00 (dez mil reais), vaor que diz ser irrisdrio
se comparado ao cepitd socid de mais de 20 milhdes de reais apresentado pela empresa
infratora. Assevera, por fim, que o Poder Judici&io deve respeitar os critérios adotados pela

Administracéo ao definir as san¢fes pecuniérias.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°506.236 - CE (2014/0094374-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
nd& merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentagdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 364-366):

Ao fixar o valor da multa pela infracdo cometida pelo ora
recorrido, o Tribunal de origem adotou a seguinte fundamentacéo
(fl. 273/275):

Ao compulsar 0s autos, constata-se que a Unica
motivacao a ensejar o auto de infracéo por parte do IBAMA,
foi o0 nao licenciamento prévio, contudo, nao restou
demonstrado pelo IBAMA que a atuacéo da empresa tenha
causado dano ambiental, ou até mesmo poluicdo do ambiente
no local de sua instalacdo. Dessa forma, € de se concluir que
a empresa estava em pleno funcionamento, sem o preévio
licenciamento dos 6rgados competentes para liberarem suas
atividades.

Contudo, as sancbes impostas pelo Administrador aos
administrados devem guardar uma relagdo de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida.
In casu, a aplicagdo de multa no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta, mil reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel,
diante de qualquer prejuizo causado pela atividade
desenvolvida, inexistindo, inclusive, noticia de sua
reincidéncia.

A multa em questdo deve ser entendida de maneira a
compelir o administrado a se regularizar no Orgao
competente, pela auséncia de autorizacéo de funcionamento,
em sentido inverso, se houvesse ocorrido dano ao meio
ambiente, restaria autorizado imposi¢cao de penalidade mais
severa, apta a desestimular a repeticdo do comportamento
danoso, que nao restou demonstrado na presente acdo.

(...)

Diante das circunstancias trazidas nos autos, resta
razoavel e proporcional a reducéo da multa para o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizados monetariamente e
acrescidos de juros de mora de acordo com o manual de
calculos da Justica Federal, a contar do auto de infracdo, no
intuito de coibir e prevenir condutas incompativeis emrelacio
a exploracao de atividade potencialmente poluidora ou capaz
de causar dano ao meio ambiente, sem o preévio licenciamento
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dos o6rgdos de fiscalizagdo para liberacdo da atividade
empresarial a ser explorada.

Verifica-se que o Tribunal de origem, em um juizo de
razoabilidade e proporcionalidade, entendeu que o valor da multa
ndo se adequava a situacdo fatica que deu causa a autuacao.
Desse modo, a alteracao das conclusdes adotadas pela Corte local,
tal como colocada a questdo nas razbes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o 6Gbice previsto na Simula 7/STJ.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ART. 538, P. UN., DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 98 DO STJ. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. SANCOES
AMBIENTAIS PROPORCIONALIDADE E JUiZO DE
DISCRICIONARIEDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7
DESTA CORTE SUPERIOR.

1. Nas raz0es recursais, sustenta a parte recorrente,
inicialmente, que a multa aplicada por embargos de
declaracao protelatérios ndo é cabida e aponta ofensa ao art.
535 do CPC. No mérito, aponta ter havido violagéo aos arts.
7°, 25 e 72 da Lei n. 9.605/98 e 2° 6° e 21 do Decreto n.
3.179/99, ao argumento de que a pena aplicada foi
proporcional, considerando o "esforco de pesca® e a
importancia ambiental do ecossistema resguardado. Alega,
por fim, caber a autoridade administrativa fixar,
discricionariamente, o valor da multa.

(...)

5. A origem, com base no acervo féatico-probatorio formado
nos autos, asseverou que, na especie, as sancodes
administrativamente  aplicadas excediam o0 juizo de
propor cionalidade/razoabilidade, pois "[a] infragdo cometida
pela parte autora, por ndo ter causado qualquer dano efetivo
ao meio ambiente ou oferecido significativo perigo de lesdo, €
suficientemente punida com a aplicacéo de multa”. Ainda com
base nos fatos e provas, entendeu que a multa cabivel deveria
ser fixada no menor patamar possivel. Concluiu, portanto,
gue o auto de infragdo merecia revisao, porque, embora a
aplicacao de penalidades fosse discricionaria, era necessaria
motivacao adequada.

6. No especial, a parte recorrente pretende que se reconheca
gue as sancdes originais eram proporcionais (em razéo do
"esforcgo de pesca” e da importancia ambiental do ecossistema
resguardado) e que, portanto, o Judiciario teria adentrado o
mérito administrativo, pretensdo recursal esta que, a toda
evidéncia, esbarra no oObice da Simula n. 7 desta Corte
Superior.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
nao provido.
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(REsp 1.108.209/RS, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 3/2/2011).
Ante 0 exposto, Nnego provimento ao agravo.

Como vigdo, ndo assiste razéo a recorrente a0 sustentar a ingplicabilidade da
Simula 7/STJ poais, de fato, as conclusdes a que chegou o Tribund de origem tiveram substrato
nas peculiaridades do caso concreto, razéo pela qua ndo h& como reformar o acérdao recorrido
sem que se faca a andise do acervo fético-probatdrio constante dos autos, esbarrando na

vedacdo da Simula 7/STJ, conforme precedente citado na decisdo agravada.
Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO AMBIENTAL.
REDUCAO DA MULTA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.  REVISAO  FATICO-PROBATORIA.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, com base nos elementos probatoérios dos
autos, asseverou que - diante da gravidade do fato, dos
antecedentes do infrator e de sua condi¢cao econdémica - a reducéo
do valor da penalidade administrativa era imperiosa, porguanto
desproprorcional.

2. A revisdo do entendimento adotado no aco6rddo recorrido
demandaria o reexame de matéria fatica, o que é vedado no ambito
do recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 452.575/PB, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 14/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INFRAC;AO AMBIENTAL.
MULTA  ADMINISTRATIVA. REDUC}AO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Einvidvel em sede de recurso especial, por demandar reexame
do acervo probatério, rever as circunstancias faticas que levaram o
Tribunal de origem a reduzr o valor da penalidade administrativa,
porquanto desproporcional. Incidéncia do 6bice da simula 7/STJ.
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1315399/SC, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe
12/09/2014)
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Em face do exposto, hega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Documento: 1421193 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJe: 04/08/2015 Pagina 6de5



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0094374-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 506236 / CE

NUmeros Origem: 00004688220074058102 200781020004682 4688220074058102
EM MESA JULGADO: 23/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TERRABRAS TERRAPLANAGENS DO BRASIL S/A
ADVOGADO : MARIA MIRIAN OTONI MARINHEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Anulacéo de multa ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : TERRABRAS TERRAPLANAGENS DO BRASIL S/A
ADVOGADO : MARIA MIRIAN OTONI MARINHEIRO E OQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 12 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



