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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.463.690 - DF (2011/0212467-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : USINA ACUCAREIRA GUARANI SA
AGRAVANTE : USINA CRUZ ALTA DEOLIMPIA SA

ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.

ADVOGADO

acordam os M

: HAMILTON DIAS DE SOUZA

. UNIAO

: OLIMPIA AGRICOLA LTDA

: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE
PRECOS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. PROVA
PERICIAL. NAO COMPROVACAO DO DANO. INDENIZACAO.
SUMULA 7/STJ.
1. Cinge-se a controvérsia a ilegdidade dos atos de fixacdo de pregos dos
produtos do setor sucroacooleiro, o que geraria o dever de indenizar por parte da
Uni&o agqueles que foram atingidos pelo ato em referéncia
2. Os preuizos ndo foram comprovados na pericia, ou sga, "ndo se encontra
configurado, in casu, 0 nexo de causalidade entre o dano aegado e a conduta
adminigtrativa avitrada no contexto da politica sucroacooleira, 0 que seria
imprescindivel para a caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva da ré, nos
termos do artigo 37, § 6°, da CF/88".
3. Nos termos do que foi decidido no Recurso Especia 1.347.136/DF, Rel.
Minigtra Eliana Camon, Primeira Secéo, julgado em 11/12/2013, DJe 7.3.2014,
sob o rito dos Recursos Repetitivos, decidiu que 0 suposto prejuizo decorrente da
fixacdo, pelo Poder Publico, de precos para 0 setor sucroacooleiro, em
desacordo com os critérios previstos nos arts. &, 10 e 11 da Le 4.870/1965, deve
ser efetivamente comprovado, sendo inadmissive "a mera diferenca entre o
preco praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo IAA/FGV como
Unico pardmetro de definicdo do quantum debeatur”. Nesse sentido: AgRg no
REsp 1.395.823/DF, Rel. Minigtro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 14.10.2014, DJe 22.10.2014.
4. Aferir a comprovacdo do prguizo eventudmente sofrido demanda
revolvimento do materia fético-probatdrio dos autos, o que € defeso ao Superior
Tribund de Justica em Recurso Especial. Aplica-se o 6bice da SUmula 7/STJ.
5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.
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Bradilia, 28 de auil de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.463.690 - DF (2011/0212467-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : USINA ACUCAREIRA GUARANI 9A
AGRAVANTE  : USINA CRUZ ALTA DEOLIMPIA JA
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : OLIMPIA AGRICOLA LTDA

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética (fls. 1.991, e-STJ) que negou

Seguimento ao

Recurso Especid.
A agravante sugtenta (fls 1.921-1.923, e-STJ):

De fato, 0 acorddo recorrido - do TRF Regi& - ndo negou O
direito a indenizacdo por auséncia de prova do dano indenizavel, mas por ndo
aceitar o critério da diferenca entre o preco apurado pela FGV e o preco fixado
pelo Governo para fins de apuragéo das indenizagles, exigindo a demonstragcéo
de prguizo contébil de cada empresa.

()

Ora, se 0 Coal. STF assentou que ha dano em razdo da fixacdo de
precos "abaixo da redidade’, ito & inferiores a0 levantamento de custos
realizados pela Fundacdo Getllio Vargas', ndo ha davida de que os custos médios
apurados pela FGV (e ndo os custos de cada usina) € que devem servir como o
referencial a ser utilizado para a sua apuracdo. Ressalte-se que esse
levantamento foi feito em atendimento a contrato com o IAA (6rgao do governo),
que expressamente concordou com os dados apresentados. O outro parémetro é
o que foi estabelecido abaixo da redidade, isto €, os precos oficiais defasados.
Por iss0, 0 dano deverd corresponder a diferenca entre um e outro.

No caso concreto, € fato incontroverso que a pericia apurou o
dano (econbmico) correspondente a diferenca entre o preco apurado
tecnicamente pela FGV e aquele fixado oficidmente, a implicar na reducéo de
seu patrimoénio liguido.

O acorddo recorrido chegou a transcrever 0s quesitos que
comprovam tais assertivas, conforme se vé do seguinte excerto reativo a Usina
Cruz Alta de Olimpia S/A, cujas respostas sao idénticas as constantes do laudo da
Usina Acucareira Guarani (E-STJ FIs. 676/678):

()
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Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Turmajulgadora.
Eordatério.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.463.690 - DF (2011/0212467-1)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 02.3.2015.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna inodlume o entendimento
nelafirmeado.

Conforme ja digposto no deci sum combatido:

Cinge-se a controvérsia a ilegdidade dos atos de fixacdo de
precos dos produtos do setor sucrodcooleiro, 0 que geraria 0 dever de indenizar
por parte da Unido aqueles que foram aingidos pelo ato em referéncia.

N&o assiste raz80 aos agravantes.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

N&o é o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis & sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Ministra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Dessarte, como se observa de forma clara, ndo se trata de
omissdo, mas Sm de inconformismo direto com o resultado do acorddo, que foi
contrario aos interesses do ora agravante.

Ressalte-se que a mera insatisfagdo com o contetido da decisdo
embargada ndo ensga Embargos de Declaragdo. Esse ndo é o objetivo dos
aclaratorios, recurso que se presta téo somente a sanar contradicdes ou omissdes
decorrentes da auséncia de andlise dos temas que |he forem trazidos a tutela
jurisdiciond, no momento processua oportuno, conforme o art. 535 do CPC.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (TRIBUTARIO. AGRAVO  REGIMENTAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI 9.316/96. ACORDAO
RECORRIDO FUNDADO EM MATERIA  CONSTITUCIONAL.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA).

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses
de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro materid, sendo invidve a revisdo
em sede de embargos de declaragcdo, em face dos estreitos limites do art. 535 do
CPC.
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2. Ademais, 0 magistrado n&o esté obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

3. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretenséo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos

(...)

4. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp
824.309/RJ, Rel. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/05/2009,
grifel).

O Tribund a quo concluiu, com base na prova dos autos, pela
auséncia de prguizo. Eis o excerto do voto condutor do acordado recorrido:

No caso de autos, a pericia técnica, produzida no processo de
conhecimento, ndo logrou demonstrar que a politica de fixacdo de pregos, abaixo
do vaor do custo de producéo, causou danos efetivos. 1sso porque diante da
aparente desorganizacdo contabil das empresas, nd houve &xito na
demonstracdo dos respectivos prejuizos.

Andisando os autos, verifico que ha uma série de inconsisténcias
existentes nos laudos periciais das trés empresas, principadmente em razéo da
auséncia de documentos essenciais a conclusdo da pericia (fl. 1207, e-STJ)

Aferir a comprovacdo do preuizo eventualmente sofrido, como
pretende a agravante, demandaria o revolvimento do material fético-probatério
dos autos, o que é defeso ap Superior Tribund de Justica em sede de Recurso
Especia. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INTERVENC}AO
DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO. EQUALIZACAO DE CUSTOS
DE PRODUC;AO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO ENTRE AS REGIOES
CENTRO-SUL E NORTE-NORDESTE DO PAIS. ISENC;AO DO IPI.
ALEGACAO DE PREJUIZO. INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1 O Tribund a quo, competente para a andise das
circungténcias faticas da causa, com base no materia probat6rio dos autos,
entendeu ndo exigtir o prejuizo causado pela politica estatal de fixac&o dos precos
para as usinas das Regides Centro-Sul e Norte-Nordeste, isso porgque a atuagéo
estatal se pautou nos limites da legadidade e conditucionaidade, dentro das
conveniéncias e autonomia regentes da politica econémica-fiscal do Pais.

2.  Aferir a comprovacdo do prguizo eventualmente sofrido,
como pretende a agravante, demandaria o revolvimento do materia
fético-probatdrio dos autos, o que € defeso ao Superior Tribund de Justica em
sede de Recurso Especid, ante o 6bice da Simula 07/STJ.

3. Agravo Regimentd desprovido. (AgRg no ARESp
243520/AL, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, D Je 05/02/2013)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. SETOR SUCROALCOOLEIRO. INSTITUTO DO ACUCAR E DO
ALCOOL - |IAA. FIXACAO DE PRECOS. LEl 4.870/1965.
LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE PRODUCAO. FUNDACAO GETULIO
VARGAS - FGV. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ART.
37, 8 6°, DA CF1988. COM PROVAQAO DO DANO. NECESSIDADE.
APURAC;AO DO QUANTUM DEBEATUR. LIQUIDAC}AO POR
ARBITRAMENTO. CABIMENTO. INDENIZAQAO. NATUREZA
JURIDICA. LIQUIDAC,‘AO COM "DANO ZERO" OU "SEM RESULTADO
POSITIVO". POSSIBILIDADE. EFICACIA DA LEI 4.870/1965. RECURSO
ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 82008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.

1. A Unido Federa € responsavel por preuizos decorrentes da
fixacdo de precos pdo governo federal para o setor sucroacooleiro, em
desacordo com os critérios previstos nos arts. &, 10 e 11 da Le 4.870/1965, uma
vez que teriam sido estabelecidos pelo Ingtituto do Aclicar e Alcool - 1AA, em
descompasso do levantamento de custos de producdo apurados pela Fundacdo
Getulio Vargas - FGV. Precedentes.

2. Tratando-se de hipdtese de responsabilidade civil objetiva do
Estado, prevista no art. 37, 8§ 6°% da CondituicBo Federal, necessaria a
demonstracdo da agdo governamental, nexo de causalidade e dano.

3. Ndo é admissivel a utilizacdo do smples cdculo da diferenca
entre 0 preco praticado pelas empresas e o0s vaores estipulados pelo IAA/FGV,
como Unico parametro de definicdo do quantum debeatur.

4. O suposto prguizo sofrido pelas empresas possui natureza
juridica dupla danos emergentes (dano pogtivo) e lucros cessantes (dano
negativo). Ambos exigem efetiva comprovacdo, ndo se admitindo indenizagdo em
carater hipotético, ou presumido, dissociada da realidade efetivamente provada.
Precedentes.

5. Quando reconhecido o direito a indenizacdo (an debeatur), o
quantum debeatur pode ser discutido em liquidacdo da sentenca por arbitramento,
em conformidade com o art. 475-C do CPC.

6. N& comprovada a extensdo do dano (quantum debeatur),
possivel enquadrar-se em liquidacdo com "dano zero", ou "sem resultado postiva”,
ainda que reconhecido o dever da Unido em indenizar (an debeatur).

7. A eficacia da Le 4.870/1965, que previa a sSstemética de
tabelamento de precos promovida peo IAA, estendeu-se ate o até o advento da
Le 8.178/1991, que indituiu nova politica naciona de congelamento de pregos.

8. Resolucdo do caso concreto: inexisténcia de ofensa ao art. 333,
I, do CPC, na medida em que o autor ndo comprovou a ocorréncia de efetivo
dano, necess&rio para fins de responsabilidade civil do Estado, por
descumprimento dos critérios estabel ecidos nos arts. @ e 10 da Lei 4.870/1965.

9. Recurso especia ndo provido. Acdrddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ. (REsp 1347136/DF, Rd.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/12/2013, DJe
07/03/2014)
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Desse modo, é invidvd andisar a tese defendida no Recurso
Especial, a qud busca afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao
recorrido. Aplicacéo da SUmula7/STJ.
Conforme o acdrdéo do Tribund locd, ndo houve a comprovacdo do dano.

Cito (fl. 1.212, e-STJ):

Se as préprias autoras ndo trouxeram aos autos dados/fatos que
comprovem as suas alegaces e o proprio perito confirma isso (em todas as
pericias), entendo que e€las pretendem, na verdade, é se locupletar ilicitamente,
uma vez que meras suposi ¢oes ndo podem gerar indenizagdo.

O laudo pericid limitase a andisar, de maneira extremamente
vaga e desvestida de elementos concretos dignos de aprego, 0S preuizos em
conseguéncia da fixacdo dos precos abaixo dos custos de producéo.

Em que pese as degagbes dos agravantes, os prguizos ndo foram
comprovados na pericia, ou sga, " ndo se encontra configurado, in casu, 0 nexo de
causalidade entre o dano alegado e a conduta adminigrativa alvitrada no contexto da
politica sucroalcooleira, 0 que seria imprescindivel para a caracterizacédo da
responsabilidade civil objetiva da ré, nos termos do artigo 37, 8 6° da CF/88" (fl.
1.212, eSTJ).

Nos termos do que foi decidido no Recurso Especid 1.347.136/DF, Rd.
Minidra Eliana Cdmon, Primara Secéo, julgado em 11/12/2013, DJe 07/03/2014, sob o rito
dos Recur sos Repetitivos, decidiu-se que 0 suposto prejuizo decorrente da fixagdo, pelo
Poder Plblico, de precos para o setor sucrodcooleiro, en  desacordo com os critérios
previsos nos arts. 9°, 10 e 11 da La 4.870/1965, deve ser efetivamente comprovado, ndo
sendo admissive "a mera diferenca entre o preco praticado pelas empresas e os valor es
estipulados pelo IAA/FGV como Unico par@metr o de definicdo do quantum debeatur "

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
FIXACAO DE PRECOS PELO INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL -
IAA. LEI 4.870/1965. CUSTOS DE PRODUCAO FIXADOS PELA FGV.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO DANO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

1347136/DF.

1. A Primeira Secdo, por ocasdo do julgamento do Recurso
Especid Repetitivo de n. 134.713-6/DF, decidiu que 0 suposto prguizo decorrente
da fixacdo, pedo Poder Plblico, de precos para o0 setor sucroacooleiro, em
desacordo com os critérios previstos nos arts. %, 10 e 11 da Lei 4.870/1965, deve
ser efetivamente comprovado, ndo sendo admissivel "a mera diferenca entre o
preco praticado pelas empresas e os vaores estipulados peo IAA/FGV como
Unico pardmetro de definicdo do quantum debeatur".

2. Agravo Regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1395823/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 22/10/2014)

Afeir a comprovacdo do prguizo eventudmente sofrido, como pretende a

agravante, demandaria o revolvimento do materid fético-probatdrio dos autos, o que é defeso
a0 Superior Tribund de Judticaem Recurso Especid. Aplica-se o Obice da Simula7/STJ.

Ausente a comprovacéo da necessidade de retificacéo a ser promovida na

decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0212467-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.463.690/DF

Numeros Origem: 00184808520054010000 184808520054010000 9300099931
PAUTA: 28/04/2015 JULGADO: 28/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : USINA ACUCAREIRA GUARANI S/A
RECORRENTE : USINA CRUZ ALTA DEOLIMPIA S/A
RECORRENTE : OLIMPIA AGRICOLA LTDA
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : USINA ACUCAREIRA GUARANI S/A

AGRAVANTE : USINA CRUZALTA DEOLIMPIA S/A

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : OLIMPIA AGRICOLA LTDA

ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



