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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.142 - DF (2007/0241565-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : ADENAUHER FIGUEIRA NUNES
ADVOGADO  : ULISSESRIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
EMPREGADO PUBLICO. RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. JUSTA CAUSA. VARIACAO PATRIMONIAL NAO
JUSTIFICADA. INFRACAO AO ART. 482, "A", DA CLT E AO
ART. 9, VI, DA LE N. 8492/92. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E
DA TRANSPARENCIA. COMPETENCIA. PRECEDENTES
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ORIGEM DOS RECURSOS.
TEMA PROVADO NOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. VARIACAO. ONUS DA PROVA AGENTE
PUBLICO. PRECEDENTE. PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO.
AUSENCIA. PRECEDENTE. INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra portaria
emanada pdo Minigro de Estado do Controle e da Trangparéncia, da
ControladoriaGerd da Unido — CGU, pda qud fo determinada a
rescisdo do contrato de trabaho de empregado publico, por justa causa,
em razéo de variacdo patrimonid néo judificada em Smelria a sua renda
e, logo, violagéo do art. 9°, VII, da La n. 8.492/92, com pena gplicada
emrazdo do art. 482, "d', daCLT.

2. O impetrante traca diversas degacles de nulidede a
incompeténcia do Ministro do Controle e da Trangparéncia para gplicar a
pendidade contra empregado publico; desprezo as provas dos autos,
violac2o da presuncéo de probidade; inexigénda de infracdo distiplinar a
dar ensgo a demissfo; ingplicabilidede da Le n. 8.492/92 aos
empregados publicos, e violaggo do principio da proporciondidade.

3. Por forga do teor do art. 17 da Le n. 10.683/2003,
regulamentado pelo Decreto 5.480/2005, o Minidro de Estado do
Controle e da Trangparéncia possui competéncia para gplicacdo da
pendidade a0 empregado publico em questéo. Precedentes. AgRg no
MS 14.123/DF, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Primeara
Secdo, DJe 25.5.2009; e AgRg no MS 14.073/DF, Rd. Minidro Teori
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Albino Zavascki, Primeaira Secéo, DJe 6.4.20009.

4. Eda configurado, no caso concreto, que néo houve a
devida comprovac@o da origem de recursos gptos a demondrar recursos
para judificar a variaco patrimonid do empregado publico, a aquiscéo
do imovd em caso; e, de outra sorte, ndo ha como descondtituir as
provas sem permitir o rito do contraditdrio, que é incompativd com avia
mandamentd; portanto, € impossive gpreciar as degagdes do impetrante
para que, por 9, anparem a reversdo de dados coletados no processo
discipliner.

5. Ndo ha fda em cerceamento de defesa, pois o
impetrante juntou a competente defesa técnica, que fa gpreciado no
processo distipliner.

6. Ha infracdo comprovada ao art. 9°, VII, da Le n.
8.492/92, a0 passo em que a Primera Secéo ja firmou precedente no
sentido de que, em casos como 0 dos autos, 0 Onus da prova de
comprovar a auséncia de lidtude na variago patrimonid é do agente
publico. Precedente MS 18.460/DF, Rd. Minisro Napoledo Nunes
Maa Flho, Rd. p/ Acorddo Minisro Mauro Campbel Marques,
Primeaira Secéo, DJe 2.4.2014.

7. "O conceito de agente publico, por equiparacao,
para responder a acdo de improbidade, pressupde aquele que exerca,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eecao,
nomeacao, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas
entidades descritas no art. 1° da Lei 8.429/92" (REsp 14.09.940/SP,
Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 22.9.2014.

8. Tendo sdo comprovada a conduta improba, em
contrariedade ao disposto no art. 9°, VII, da La n. 8.492/92, resdta
agolicivel a rescisio do contrato de trabaho por justa causa, em atencéo
a0 firmado no precedente do MS 18.460/DF. Precedente MS
12.660/DF, Rd. Minigra Mailza Maynard (Desembargadora convocada
do TJSE), Tercara Segéo, DJe 22.8.2014.

9. O parecer do Minigéio Piblico junto ao TCU e o
Acdrddo n. 3.236/2011 dagude 6rgéo, ndo beneficiam o imperante;
aguele decisum conclui, com o entendimento da Corte de Contas, que
néo haveria responsabilidede do impetrante, pois €a seria do Diretor
Comercid da INFRAERO e de outros empregados, porém, a decisdo do
TCU néo dcanca diretamente 0 processo judidd, umavez que ta orgéo
néo figura como parte do Poder Judiciaio e, ademais, resta evidente que
a decisdo da Corte de Contas serve apenas como fato novo para que o
impetrante possa pedir a reviso adminidraivada pendidade aplicada
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Seguranca denegada. Agravo regimenta prejudicado.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judtica
"A Secdo, por unanimidede, denegou a seguranca, restando prejudicado o agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs. Minisras Napoledo
Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves,
Assusste Magdhdes, Sagio Kuking, Regina Heena Costa e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 24 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.142 - DF (2007/0241565-7)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : ADENAUHER FIGUEIRA NUNES
ADVOGADO  : ULISSESRIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de mandado de seguranca impetrado por ADENAUHER
FIGUEIRA NUNES, com fulcro no art. 105, |, "b", da Condtituicdo Federd, contra ato
degadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, gue teria rescindido, por justa causa, o contrato de trabaho do
impetrante por meo de ato adminidrativo ilegd.

Decreve na peticdo indd (fls 2-47, eSTJ) sua admissio como
empregado publico da INFRAERO em 1°.2.1974, tendo laborado até ser guindado a
posicio de Diretor Financeiro da referida empresa pablica em 2003. Postula que o
processo adminidrativo conduzido contra 9 teria Sdo maculado pelas seguintes
nulidedes a primeara seria a incompeténcia do Minigtro de Estado da Trangparéncia e
Controle para aplicar a pendidade de missfo contra empregado publico; a segunda, 0
desprezo as provas dos autos, em suma, participacdo como cotita em empresas
privades e depoimentos, as quas provarianm que Sua variacdo parimonid seria
condizente; aterceira, a violagdo da presuncdo de probidade; a quarta, ainexigénciade
infracdo disciplinar a dar ensgo a demissfo; a quinta, a ingplicabilidade da Le n.
8.492/92 aos empregados publicos, por fim, a sexta nulidade seria a violagdo dos
principios da proporciondidade e razoabilidade (fls. 19-20, e-STJ).

Meiteou liminar, degando a configuracéo dos requistos legas
Juntada procuracdo (fls. 929-932, e-STJ).

Juntada peticéo do novo advogado, pela qud foram reiterados os
argumentos da peticdo inidd, no sentido de que ndo haveria competéncia para a prética
do ato pdo MINISTRO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA. Foi pedida
emenda da peticdo indd para induir o PRESIDENTE DA INFRAERO no fato, uma
vez que teria acatado a decisfo do MINISTRO DE ESTADO, dando-Ihe cumprimento
(fls 932-962, e-STJ).

Juntada peticdo na qua se indica a exigéncda do MS 13.191/DF,
impetrado pelo autor contra o mesmo ato de demissdo (fls 967-971, e-STJ).
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Foi acolhida a prevencéo entre o presente Writ of Mandamus e o MS
13.191/SF. A liminar foi negada. Transcrevo a ementa (fl. 988, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO PARA DEMITIR
FUNCIONARIO DA INFRAERO - POSSBILIDADE - DECRETO N.
45.800/05 - COMPLEXIDADE DO CASO (ART. 4°, 'B) E
CORREICAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ORIGINARIO
(ART. 4°, § 19 - LIMINAR NEGADA".

Foi interposto agravo regimentd contra a decisdo de negdtiva da liminer
(fls 1.001-1.017, e-STJ).

A Unido declarou ciéncia da deciséo de negdiva de liminar (fl. 1020,
e-STJ)

Informagdes foram prestadas peo Minisro de Estado do Controle e da
Trangparéncia (fls 1.022-1.039, e-STJ). Suscitada prdiminar de inadequacdo da via
ddta, porquanto a afericio da degacdo de austnca de provas gptas a ensgar a
pendidade exigiria dilacdo. Levantada prdiminar de inépcia da peticéo inidd, ja que ndo
haveria pedido de méito. Quanto a0 méito, podula que a autoridade posiria
competéncia, com base no art. 17 da Le n. 10.663/2003 e no Decreto n. 5.480/2005.
Alega, quanto a0 méito, que, no processo disciplinar, 0 empregado ndo teria
comprovado a origem lidta dos recursos que teriam dado origem a variagéo patrimonid.
Também argumenta que 0 periodo anterior de bons sarvigos ndo se traduziria em
presuncao de probidade. Alegaque a L n. 8.492/92 seria golicave ao caso concreto.

Foi ofertado parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido
de concessdo da ordem (fls 1.046-1.063, e-STJ). Transcrevo a ementa

"1. Administrativo. Mandado de Seguranca. Demissdo de
Servidor Publico, Cargo de Diretor Financeiro do Quadro de Pessoal
da Empresa de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Rescisio
por Justa Causa em razao do aumento patrimonial desproporcional a
renda. Ato do Ministro de Estado da Controladoria e da
Transparéncia. 2. Parecer do MPF, pela concessdo da seguranca
para o fim de reintegrar 0 impetrante no cargo que ocupava na
Empresa INFRAERO, até o julgamento definitivo do presente
mandado de seguranca’.

Peticdo naqud é juntado acdrdéo do TCU 1.516/2009, pdo qud aguele
orgéo de controle negou provimento a representacdo de irregularidade de conduta
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protocolada contra o impetrante por, aegadamente, ter beneficiado empresa em reacéo
com o IRB — Brasl Resseguros SA. (fls 1.065-1.076, e-STJ).

Peticdo naqud se dega que ha parecer do Minigério Pdblico Federd em
prol da concessdo da ordem (fls 1.127-1.148, e-STJ). Também € juntado parecer do
Minigério Piblico junto a0 TCU, no qud se indicou ndo haver responsabilidede
adminigrativaem caso diverso (fls 1.090-1.126, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 13.142 - DF (2007/0241565-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
EMPREGADO PUBLICO. RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. JUSTA CAUSA. VARIACAO PATRIMONIAL NAO
JUSTIFICADA. INFRACAO AO ART. 482, "A", DA CLT E AO
ART. 9, VII, DA LE N. 8492/92. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E
DA TRANSPARENCIA. COMPETENCIA. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ORIGEM DOS RECURSOS.
TEMA PROVADO NOS AUTOS. IMPOSSBILIDADE DE
CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. VARIACAO. ONUS DA PROVA AGENTE
PUBLICO. PRECEDENTE. PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO.
AUSENCIA. PRECEDENTE. INEXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra portaria
emanada pelo Minidro de Estado do Controle e da Transparéncia, da
ControladoriaGerd da Unido — CGU, peda qud fo determinada a
rescisdo do contrato de trabaho de empregado publico, por justa causa,
em razéo de variacdo patrimonid ndo judificada em Smelria a sua renda
e, logo, violacéo do art. 9°, VII, da Lea n. 8.492/92, com pena aplicada
emrazdo do art. 482, "d', daCLT.

2. O impetrante traca diversas degacles de nulidede a
incompeténcia do Minisro do Controle e da Trangparéncia para gplicar a
pendidade contra empregado publico; desprezo as provas dos autos,
violacgo da presuncéo de probidade; inexigénda de infracdo disciplinar a
da ensgo a demissio; ingplicabilidede da Le n. 8.492/92 aos
empregados publicos, e violaggo do principio da proporciondidade.

3. Por forca do teor do art. 17 da Le n. 10.683/2003,
regulamentado pelo Decreto 5.480/2005, o Minidro de Estado do
Controle e da Trangparéncia possui competéncia para gplicacdo da
pendidade a0 empregado plblico em questéo. Precedentes. AgRg no
MS 14.123/DF, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Primeara
Secdo, DJe 25.5.2009; e AgRg no MS 14.073/DF, Rd. Minigtro Teori
Albino Zavascki, Primeaira Secéo, DJe 6.4.20009.

4. Egté configurado, no caso concreto, que ndo houve a
devida comprovacdo da origem de recursos aptos a demondtrar recursos
para judificar a variacdo patrimonid do empregado publico, a aguiscéo
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do imovd em caso; e, de outra sorte, ndo ha como descondiituir as
provas sem permitir o rito do contraditério, que é incompativd com avia
mandamentd; portanto, € impossive apreciar as aegagies do impetrante
para que, por 9, amparem a reversio de dados coletados no processo
disciplinar.

5. N&o ha fdar em cerceamento de defesa, pois o
impetrante juntou a competente defesa técnica, que fa gpreciado no
processo distipliner.

6. Ha infracdo comprovada ao art. 9°, VII, da Le n.
8.492/92, a0 passo em gue a Primeaira Secdo j& firmou precedente no
sentido de que, em casos como 0 dos autos, o 6nus da prova de
comprovar a auséncia de lidtude na variacéo patrimonia é do agente
publico. Precedente MS 18.460/DF, Rd. Minisro Napoledo Nunes
Maa Flho, Rd. p/ Acorddo Minisro Mauro Campbel Marques,
Primeaira Secéo, DJe 2.4.2014.

7. "O conceito de agente publico, por equiparacéo,
para responder a acdo de improbidade, pressupde aquele que exerca,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eeicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas
entidades descritas no art. 1° da Lei 8.429/92" (REsp 14.09.940/SP,
Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 22.9.2014.

8. Tendo ddo comprovada a conduta improba, em
contrariedade ao disposto no art. 9°, VII, da La n. 8.492/92, resta
golicivel a rescisio do contrato de trabaho por justa causa, em atencéo
a0 firmado no precedente do MS 18.460/DF. Precedente MS
12.660/DF, Rd. Minigra Mailza Maynard (Desembargadora convocada
do TJSE), Tercara Segéo, DJe 22.8.2014.

9. O parecer do Minigéio Piblico junto ao TCU e o
Acorddo n. 3.236/2011 daguele 6rgéo, ndo beneficiam o impetrante;
aquele decisum condui, com o entendimento da Corte de Contas, que
néo haveria responsabilidade do impetrante, pois €a seria do Diretor
Comercid da INFRAERO e de outros empregados, porém, a decisdo do
TCU néo dcanca diretamente 0 processo judicdd, umavez que ta orgéo
néo figura como parte do Poder Judiciaio e, ademais, resta evidente que
a decisdo da Corte de Contas serve apenas como fato novo para que o
impetrante possa pedir a revisao adminidretiva da pendidade gplicada

Seguranca denegada. Agravo regimenta prejudicado.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser denegada a seguranca

Informam os autos que o impetrante se insurge contra 0 ato de lavra do
MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA que lhe
aplicou a pendidade de rescisfo por justa causa do vinculo labora — emprego pablico
de adminidrador do quadro de empregados da INFRAERO — Empresa Bradlara de
Infra-estrutura Aeroportudria.

Transcrevo 0 ato reputado coator, publicado no Diaio Ofidd da Unido,
Secdo 2, p. 2-3, em 26.9.2007 (fls. 50-51, e-STJ):

"CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DECISAO DE 24 DE SETEMBRO DE 2007

Processo n.00190.024036/2006-92

No exercicio das atribuicbes a mim conferidas pela Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, e pelo Decreto n° 5.480, de 30 de
junho de 2005, adoto, como fundamento deste ato, as razbes
contidas no relatorio final da comissio de sindicancia, as fls. 454 a
497 do volume 111 deste processo, nos termos das recomendacdes da
Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Unido, contidas no
Parecer n® 272/2007 ASJUR/CGU-PR, de fls. 504 a 515, e,
demonstrada a ocorréncia do ato de improbidade previsto no art.
482, alinea 'a’, do Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacgdo das Leis do Trabalho, conforme conceito extraido do
art. 99 inciso VI, da Lel n° 8.429, de 2 de junho de 1992, do art. 3°,
paréagrafo unico, alinea 'b', da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993, e também do item 52 do Regulamento de Pessoal da
INFRAERO, de 1999, aplico a penalidade de RESCISAO POR JUSTA
CAUSA ao empregado publico ADENAUHER FIGUEIRA NUNES
com base no item 37, da Norma da Infraero 4.01/B (ADT).

Comunique-se a presente decisdo ao Presidente da INFRAERO
para adocéo das medidas cabivels.

Encaminhe-se copia dos autos a Advocacia-Geral da Unido, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao Departamento de Palicia
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico
Federal".

Houve pedido de emenda a inidd para indusio do PRESIDENTE DA
INFRAERO NO FEITO, pois este teria cumprido a determinacdo do MINISTRO DE
ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA (fls 934-962, e-STJ).
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Desde ja indefiro o pleto, ja que, em caso de eventud concesséo da
ordem, determinaria que a aud autoridade coatora, MINISTRO DE ESTADO DO
CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, anulasse sua ordem e, por conseguinte,
determinasse 0 seu cumprimento a INFRAERO. Por td énhgulo, ndo haveria preguizo
ao impetrante.

Sgo o exame

O imperante dega diversas maculas a0 processo, como detalhado no
relatorio.

Descrevo a fundamentacéo que havia previamente e que subsdiou a
aplicacéo da pendidade.

O cerne da controversa diz respeito a rescisdo, por justa causa do
contrato de trabalho do impetrante, por violagdo do art. 9°, VII, daLe n. 8.492/92 que
transcrevo:

"Art. 9 Condtitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta le, e notadamente:

(...)

VII - adquirir, para s ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcéo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor sgja desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a renda do
agente publico”.

O processo tem origem em dndicancia patrimonid, conduzida pea
ControladoriaGera da Unido, que gpurou variagdo injudificada no patrimonio do
servidor, em rdatdrio find datado de 7.9.2006 (fls 132-139, e-STJ):

"(...)
RELATORIO FINAL

(...)

Ref. Processo n° 00190.011097/2004-28

A Comissdo de Sndicancia Patrimonial congtituida através da
Portaria n° 413, publicada no DOU de 06 de julho de 2006, vem a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar RELATORIO FINAL dos
trabal hos desempenhados.

DOSFATOS
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Trata-se de sindicancia patrimonial que se originou através de
informac&o oriunda do COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeras do Ministério da Fazenda, sobre movimentacdo
financeira atipica, praticados, em tese, por dois funcionérios da
INFRAEROQO, a saber: Maria José de Andrade e Adenauher Figueira
Nunes. 1ss0 porque, ao adquirirem um apartamento situado a SQN
311, Edificio Ary Cunha, unidade 104, teriam realizado pagamentos
de parcelas do imovel em espécie, totalizando R$ 218 mil.

(..)
DASCONCLUSDES

(...)

VI - N&o se pode dar credibilidade a tese de que os valores
pagos em espécie pelo apartamento tiveram origem na venda da
parte societaria do senhor Adenauher, 1sso porque:

1. Nao foi declarado em seu imposto de renda o valor da venda
de suas agdes e, nem ao menos, a propriedade das mesmas.

(...)

2. O valor eventualmente pago também ndo foi declarado no
imposto de renda do senhor Luiz Gustavo de Adnrade.

(...)

3. O valor pago (R$ 310.000,00) ndo foi objeto de contrato ou
mesmo de simples recibo.

(...)

4. O depoente 'esgueceu-se' em seu depoimento de tais valores
dados como pagamento de suas acles, apesar de corresponder atrés
vezes o valor de sua renda anual.

(...)

5. Ao entrar na sociedade, o senhor Adenauher n&o integralizou
o0 capital social da empresa.

VIl - A movimentacao financeira junto ao Banco Bradesco tem
como causa o financiamento do Onibus que teria adquirido da
empresa Barc Turismo, sem contudo declarar tal aquisicdo a Receita
Federal, conforme contrato de financiamento e depoimento do
senhor Luiz Gustavo de Andrade.

VIII - O senhor Adenauher possuia despesa o suficiente que néo
ensgaria ter uma evolugdo patrimonial, mMuito menos que
comportasse sobre em caixa para efetuar os pagamentos constantes
da rdacdo do COAF e, na sua grande maioria, confirmada pea
congtrutora Paulo Octavio, conforme certiddo trazida peo
interessado;

1. Caberegistrar que o salario em meédia do senhor Adenauher,
no ano de 2003, era de R$ 14.923,50.

2. Também, segundo dados do COAF, em 2001, 2002 e 2004,
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foram verificados desembolsos 'a descoberto’, nos montantes de (-)
R$ 15.618,58, (-) R$ 50.846,81 e (-) 51.876,39, respectivamente.
Apenas nos exercicios de 2000 e 2003, o empregado teve
disponibilidade mensal para despesas diversas, o que, em 2000,
representava valores positivos, em média, de R$ 903,25 mensais.
Portanto, insuficiente para ensgar a verificada evolucdo
patrimonial.

(...)

IX - Apesar deter se comprometido a trazer extratos bancarios
dos bancos nos quais figura como correntista, até a presente data
somente foi juntado um requerimento de extratos do Banco
Bradesco. Todavia, o0 Sgilo bancario em nada auxiliaria os trabalhos
desta Comissao, iSO porgue, 0s pagamento se davam em espécie,
sem contudo, ter origem bancaria, conforme movimentacdo
financeira.

(...) N

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, (...)

SQugere, também, esta comissdo, a abertura de S NDICANCIA
para apurar suposto enriquecimento ilicito por parte do senho
Adenuher Figueira Nunes, que durante a presente sindicancia
patrimonial ndo conseguiu demonstrar a licitude dos recursos
utilizados na compra do apartamento situado a SQN 311, unidade
104.

G

O termo de indidamento do impetrante, emitido em 30.7.2007, apos a
redlizacd0 de processo disciplinar, condui que havia ato de improbidade adminidretiva
com a seguinte descricéo (fls 256-258, e-STJ):

"(...)

TERMO DE INDICIA(;AO

(...)

Cumpre registrar que a Comissao Sndicante envidou todos os
es0frgos necessarios objetivando apurar a veracidade dos fatos. A
denuincia versava sobre suposto ato de improbidade administrativa
praticados pelo empregado Adenauher Figueira Nunes, consistente
na aquisicao, no exercicio de emprego publico, de bens cujo valor é
desproporcional a suarenda liquida.

Apos a realizacdo de diligéncias, da oitiva de testemunhas, da
juntada de documentos e do interrogatorio do Sndicado, foram
constatados os seguintes fatos:
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(..)

b) Que foram efetuados pagamento no montante de, pelo
menos, R$ 187.849,20 (cento e oitenta e sete mil e oitocentos e
quarenta e nova reais e vinte centavos), em espécie, para aquisicao
do imovel localizado na SQN 311, Ed. Ary Cunha, unidade 104 (fls.
326 do Processo n° 00190.011097/2004-28);

¢) Que 0 Senhor Adenuher Figueira Nunes despendeu cerca de
R$ 683.000,00 (seiscentos e oitenta e trés mil reais), num periodo de
quatro anos, para a aquisicdo do citado imovel (...);

d) Que o Sndicado participou societariamente das empresas
Brac Music e Barc Turismo (...);

€) Que o Sndicado ndo havia informado a Receita Federal,
antes de efetuar duas retificagbes, que havia recebido pagamentos
referentes a sua saida das referidas empresas (declaragfes originais
deimposto derenda (...);

f) Que o Sndicado ndo reuniria condicbes de efetuar os
pagamentos realizados na compra do referido imdvel, caso ndo sgja
comprovado que 0 §. Luiz Gustavo de Andrade realmente efetuou
pagamentos a titulo de compra de cotas (fluxo de caixa, fls. 154 do
Processo n° 00190.011097/2004-28);

g) Que os valores supostamente recebidos a titulo de venda de
cotas e utilizados para auxiliar no pagamento do apartamento em
guestdo ndo transitaram pela conta corrente do Sndicado (extratos
de CPMF, fls. 76 a 90 do Processo n° 00190.011097/2004-28 e
Relatorio Final da Comissdo de Sndicancia Patrimonial, fls 328 a
336 do Processo n° 00190.011097/2004-28);

h) Que o Sndicado ndo logrou comprovar que o §. Luiz
Gustavo de Andrade realmente efetuou os pagamentos, nao havendo
recibo, nota promissdria ou qualquer documento que ateste a
transferéncia dos recursos (termo de interrogatorio, fls. 259 a 264);

i) Que o S. Luiz Gustavo de Andrade ndo possuia condictes
financeiras de efetuar os indigitados pagamentos ao Sndicado,
conforme sua propria afirmacdo em sede de defesa em processo
judicial e elementos extraidos das informacbes constantes do seu
imposto de renda e da empresa Barc Music (Anexo |11 e declaractes
deimposto de renda defls. 337 a 444 do Anexo V);

]) Que 0 . Adenauher Figueira Nunes omitiu deliberadamente
nas declaractes de imposto de renda entregues a INFRAERO, como
forma de declaracdo de bens em atendimento ao que prevé a Lel n°
8.730/93, os valores supostamente recebidos do . Luiz Gustavo de
Andrade (assentamentos funcionais, Anexo I).

Pdlo exposto, a Comissdo entende existirem indicios suficientes
de que o Sndicado:
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a) ndo obstante tenha retificado suas declaracdes de imposto
de renda, ndo recebeu efetivamente qualquer quantia do Senhor Luiz
Gustavo de Andrade, uma vez que este ndo reunia condi¢bes para
tanto, bem assm, pelo fato de o Sndicado n&o ter demonstrado tais
pagamentos por documentos idéneos, ou sgja, por meio de recibos ou
notas promissorias,

b) prestou de forma deliberadamente inexata declaracéo de
imposto de renda a INFRAERO.

Destarte, entende-se que o empregado publico dos quadros da
Empresa Bradleira de Infra-Estrutura Aeroportuaria, Adenauher
Figueira Nunes, cometeu ato improbo, na medida em que adquiriu
para S, no exercicio de emprego publico, bem cujo valor é
desproporcional & evolugdo de sua renda, bem como prestou de
forma inexata declaracdo de imposto de renda a INFRAERO. Desse
modo o Sndicado encontra-se incurso no art. 482, alinea a, da
Consolidacéo das Leis Trabalhistas, no art. 3° alinea b, da Le n°
8.730/93; e no item 52 do Regulamento de Pessoal da INFRAERO
(publicado no D.O.U. n° 59, de 29 de marco de 1999, pag. 110), que
dispde 0 seguinte:

(.)".

Bem descritos os fatos que deram azo a gplicacéo da pendidade, passo
a0 julgamento.

PRELIMINARES — INADEQUACAO DA VIA ELEITA E INEPCIA DA PETICAO
INICIAL

Inicio com as duas preliminares trazidas pela autoridade coatora

E degada prdiminar de inadeguacio da via deita, uma vez que a
gpreciacdo do feito mandamentd em questéo exigiria dilacdo probatéria. Deve ser
rgeitada a prdiminar, pois ndo ha necessidade de agregar mais provas aos autos, dém
daguelas que foram trazidas pelo prépria imperante e que compdem os anexos da
peticdo inidd.

O acervo probatério juntado € suficiente para apreciar as aegagies de
nulidede e, asam, a viado mandado de seguranca se mostra adequada.
Rgeito esta prdiminar.

Também € levantada objecdo de que a petico indd seria inepta
Contudo, € possive gpreender o pedido de anulagdo do ato coator de forma clara e,
assim, articulada. O fato de ndo haver suareiteracdo ao find do texto dainidd n&o torna
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inexigente a sua redizacdo no inicio da exposi ¢ao.

Em suma, decretar a inépda da peticdo inidd por td fundamento
configuraria um excesso de formaismo e, portanto, regjeto essa prdiminar.

Regetadas as preliminares, passo ao merito.

MERITO — RESCISAO POR JUSTA CAUSA EM RAZAO DE VIOLACAO DO
ART. 9, VII, DA LEI N. 8.492/92

O impetrante traz sais aegagbes de nulidade a primeara seria a
incompeténcia do Minidro de Estado da Transparéncia e Controle para gplicar a
pendidade contra empregado publico; a segunda, 0 desprezo as provas dos autos, em
UM, a paticipacdo como cotista em empresas privadas e depoimentos, as quas
provariam que sua vaiacdo parimonid seria condizente, a terceira, a violagdo da
presuncéo de probidade; a quarta, a inexigénda de infraco disciplinar a dar ensgo a
demissfo; a quinta, a ingplicabilidede da Le n. 8.492/92 aos empregados publicos, por
fim, a sexta nulidede seria a violagdo do principio da proporciondidade (fls. 19-20,
e-STJ).

Apreciarel as degacéo em deta hes.

COMPETENCIA DO MINISTRO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLE

O primero tema que deve ser examinado € a degacéo de manifeda
incompeténda do MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA para aplicar a pendidade de demissio, com a consequente
rescisdo do contrato de trabaho de empregado pablico.

Exigem dois precedentes nos quais a Primdra Secéo examinou esta
degacdo e condgnou que a referida autoridade coatora possui a competéncia para
aplicacéo da referida pendidade. Nesse sentido:

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA.
DEMISSAO POR JUSTA CAUSA DE EMPREGADO DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DAQUELE ORGAO
PARA AVOCAR E INSTAURAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
VISANDO A APLICACAO DE PENALIDADE A TODOS OS
SRVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
REQUISTO DO FUMUS BONI IURIS NAO COMPROVADO.
LIMINAR INDEFERIDA.
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1. A concessdo de liminar em mandado de seguranca
pressupbe a coexisténcia do fumus boni iuris e do periculum in
mora, conforme preconiza o art. 79, |1, da Le 1.533/51.

2. No caso dos autos, ndo restou demonstrado, de forma
inequivoca, a relevancia do direito invocado, na medida em que a
Controladoria-Geral da Unido possui  competéncia ingtitucional e
legal para instaurar ou avocar processos administrativos e aplicar
sangoes disciplinares a todos os servidores da Administracéo Publica
Federal. Por sua vez, cabe ao Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia julgé-los, nas hipoteses de demissio, suspensio
superior a trinta dias, cassacdo de aposentadoria e destituicdo de
cargo. Tal é a inteligéncia dos arts. 18 da Lel 10.683/2003 e 4° do
Decreto n. 5.480/2005. Precedente da Primeira Secéo: AgRg no MS
14.073/DF, da relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de
6.4.2009.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no MS 14.123/DF, Rd. Minigro Mauro Campbdl
Marques, Primeara Segéo, julgado em 13.5.2009, DJe 25.5.2009.)

" ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA.
DEMISSAO POR JUSTA CAUSA DE EMPREGADO DA EMPRESA
BRASLEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. AUSENCIA DO
REQUISTO DO FUMUSBONI IURIS LIMINAR INDEFERIDA."

(AgRg no MS 14.073/DF, Rd. Minidro Teori Albino Zavascki,
Primeira Sec20, julgado em 25.3.2009, DJe 6.4.2009.)

A competéncia decorre do art. 17 daLe n. 10.683/2003, com a redacéo
dadapdaléd n. 11.204/2005. Cito:

"Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigdes quanto aos assuntos e providéncias que, no
ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimonio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a
prevencao e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administracdo
publica federal ."

O rol de competéncias da ControladoriaGeral da Unido esta fixada no
Decreto n. 5.480/2005, que transcrevo em suaredacéo orgind:

"Art. 4° Compete ao Org&o Central do Sstema:
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(...)

VIII - instaurar ou avocar, a qualquer tempo, 0S processos
administrativos e sindicancias, em razao:

(...)

b) da complexidade e relevancia da matéria;

(...)

8 4° O julgamento dos processos e sindicancias resultantes da
instauracao ou avocagao prevista no inciso VI do caput compete:

| - a0 Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, nas
hipoteses de demisso, suspensdo superior a trinta dias, cassacéao de
aposentadoria e destituicéo de cargo”.

Bem se visudiza que a legidacéo federd e a regulamentacéo prevéem que
a competéncia da ControladoriaGeral da Unido se espraia para todos os 0rgéos e
entidades da adminigracdo publica federd, o que indu as empresas publicas e as
soci edades de economia mista sob controle acionéria da Uni&o.

Logo, ndo hafdar em auséncia de competéncia
Passo a0 proximo tema.

CERNE DA DECISAO ADMINISTRATIVA — PROVAS — PRESUNCAO DE
PROBIDADE E AUSENCIA DE INFRACAO

As trés degacles subsequentes estéo intimamente relacionadas. E dizem
respeito ao cerne da compreenséo de que a variacdo patrimonid que néo for judificada
pelo agente publico pode dar azo ao enquadramento em tipo previsto no art. 9°, VI, da
Le n. 8.492/92 (Le de Improbidade Adminidrativa).

O impetrante dega que a sSndicanda teria desprezado provas dos autos —
a participacéo como cotista em empresas privadas e degpoimentos — , bem como teria
Sido violado o "principio da presuncéo de probidade" e que ndo haveriafdar em infracéo
disciplinar a dar ensgo a demisséo.

Como indicado na descricdo, esta bem configurado que néo houve a
devida comprovacéo da origem de recursos gptos a demondrar recursos para a
aquis¢cao do imdved em caso.

Como dudem as informacles da autoridade coatora:
"Bem de ver que o impetrante tentou desincumbir-se de seus

Onus probatério sustentando que pagou o imdvel com o dinheiro
recebido do §. Luiz Gustavo de Andrade pela venda de sua
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participacdo societdria nas empresas Barc Music Ltda e Barc
Turismo, tendo inclusive apresentado a comissao recibos de entrega
das declaracOes retificadoras de ajuste anual de Imposto de Renda
relativos aos anos-calendario de 2002 a 2005 para demongtrar a
licitude dos recursos que utilizou paracomprar o mencionado imével.

Todavia, as provas materiais que a comissao processante fez
carrear aos autos consistentes em documentos, declaragbes de
testemunhas, depoimento e justificativas do acusado, as quais foram
conseguidas inclusive a partir de solicitacdo a Advocacia-Geral da
Uniéo de quebra judicial do sigilo bancario do senhor Adenauher e
fiscal do senhor Luiz Gustavo de Andrade e da empresa Barc Music,
revelaram que o Senhor Luiz Gustavo entre os anos de 2002 e 2006
nao apresentava lastro econdmico para efetuar os pagamentos no
montante de R$ 618.000,00 (seiscentos e dezoito mil reais) referentes
a compra das participacdes societérias do impetrante.

Dai tenho que o impetrante néo recebeu qualquer quantia do
Senhor Luiz Gustavo de Andrade, uma vez que este ndo reunia
condigdes financeiras para efetuar os pagamentos alegados, bem
assm que as declaracOes retificadoras representam tao-somente a
forma com a qual o impetrante pretendia legitimar sua variacéo
patrimonial. Dessa maneira, a comprovacao de enriquecimento
ilicito do Senhor Adenauher Figueira Nunes resulta na
caracterizacdo de falta disciplinar praticada pelo impetrante,
passivel de ser punida com rescisdo contratual por justa causa, por
representar ato deimprobidade”.

Em sintese, a autoridade indica que, no processo adminidraivo em
questéo, ndo houve a contestacdo habil para descondituir a convicgdo de que o
enriquecimento néo judtificado teria ocorrido.

O argumento centrd de contestacdo do impetrante seria que 0S recursos
para aguiscéo do iméve decorreriam da venda na participacdo de duas empresas
(BARC Musc BARC Turigmo) para Luiz Gustavo de Andrade. Porém, os documentos
fiscas do impetrante, das empresas e do degado adquirente ndo demongram o volume
de recursos que judificassem a quantia necessaria.

N&o had como descondituir as provas trazidas sem pemitir o rito do
contraditorio, que € incompetivd com a via mandamentd. Logo, néo € possive fazer
com que as aegaces do impetrante, por s, anparem a reverséo de dados coletados no
processo disapliner.

E nfo ha que fdar em cerceamento de defesa, pois o impetrante juntou
defesa técnica na qud postulou 0 seu ponto de vigto, que é reiterado no presente
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mandado de seguranca
Logo, hainfracdo comprovadaao art. 9°, VII, dalLé n. 8.492/92.

Tampouco, o principio da presuncéo de probidade pode assdir ao
impetrante. A Primeaira Secdo do STJ ja firmou que - em casos como o0 dos autos - 0
onus da prova de comprovar a auséncia de ilicitude na variac@o patrimonid € do agente
puablico.

A propésito:

"MANDADO DE SEGURANCA. AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL DO BRASL. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA.

1. Trazem os autos mandado de seguranca atacando ato do
Minisro de Estado da Fazenda consistente na cassacdo da
aposentadoria do impetrante do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal do Bradl, com fundamento no art. 132, IV, da Le 8.112/90,
€s que apurado em processo administrativo disciplinar 0
recebimento de rendimentos em valor incompativel com a sua renda
licitamente conhecida, caracterizada pela evolugdo patrimonial a
descoberto nos anos-calendario de 2001 a 2005, correspondente,
respectivamente, a R$-165.602,74 (cento e sessenta e cinco mil,
seiscentos e dois reais e setenta e quatro centavos); R$-97.194,32
(noventa e sete mil, cento e noventa e quatro reais e trinta e dois
centavos); R$- 78.895, 98 (setenta e oito mil, oitocentos e noventa e
cinco reais e noventa e oito centavos); R$-126.460,57 (cento evinte e
seis mil, quatrocentos e sessenta reais e cinqlenta e sete centavos) e
R$-158.089,98 (cento e cinqlienta e oito mil, oitenta e nove reais e
noventa e oito centavos).

2. SQustenta o impetrante que é nula a cassacdo da
aposentadoria, pois (I) ndo lhe foi dada oportunidade de se
manifestar apos parecer final da comissdo processante - bem assm
relativamente aos pareceres posteriores da Corregedoria da Receita
Federal e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -, situacdo
gue configura cerceamento de defesa no processo administrativo
disciplinar; (II) a demissdo fundada no art. 132, IV, da Le 8.112/90
SO atinge servidor publico ativo, razdo pela qual ndo ha previsdo
legal para a cassacdo de sua aposentadoria; (I11) o PAD tem como
fundamento a mera presuncéo da prética do tipo descrito no artigo
P, inciso VII, da Le 8.429/92, ndo apontando ato doloso ou culposo
no exercicio de suas fungdes.
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(...)

6. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administracdo
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel
com as fontes de renda do servidor. Por outro lado, & do servidor
acusado o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da
evolugdo patrimonial constatada pela administracédo, sob pena de
configuracdo de improbidade administrativa por enriquecimento
ilicito.

7. No caso, restou comprovado no processo administrativo
disciplinar a existéncia de variacdo patrimonial a descoberto (e
desproporcional a remuneracéo do cargo publico); e que o indiciado
nao demonstrou que 0s recursos questionados - recebidos de pessoas
fiscas e do exterior - advieram de aluguéis e de prestacdo de
Servigcos como ghost writer.

(...)

10. Seguranca denegada.”

(MS 18.460/DF, Rd. Minisro Napoledo Nunes MaaFlho, Rd. p/
Acdrddo Minigro Mauro Campbdl Marques, Primeira Secéo, julgado
em 28.8.2013, DJe 2.4.2014.)

Bem se visudizaa auséncia de direto liquido e certo.
Passo aos Utimostemas.

ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS EMPREGADOS PUBLICOS E VIOLACAO DA
PROPORCIONALIDADE NA SANGCAO APLICADA

Por derradeiro, o imperante dega que a La n. 8.492/92 né&o sia
agolicivel aos empregados publico e, também, que a pendidade de rescisdo por justa
calsa Sria excessiva, porquanto, no caso concreto, teria Sdo violado o principio da
proporcionaidade.

De plano, cabe rechacar a primeira degacdo. A Le n. 8.492/92 é
aolicivel aos agentes publicos, assm entendidos de forma ampla os servidores pablico €,
portanto, acancando os empregados publicos.

A leturados artigos 1° e 2° da Le n. 8.492/92 ducida o tama

"Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
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empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja
criacéo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cingUenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta le.

(...)

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta le, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eeicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior."

Nesse sentido:

"(...) O conceito de agente publico, por equiparacéo, para
responder a acdo de improbidade, pressupde aquele que exerca,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eecao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades descritas no art. 1° da Le 8429/92. (..)" (REx
14.09.940/SP, Rd. Minidro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
4.9.2014, DJe 22.9.2014)

No mas tendo Sdo aferida a conduta improba, em contrariedade ao
disposto no art. 9°, VII, da La n. 8.492/92, tem-se gplicive a resciso do contrato de
trabaho por justa causa, em atencéo ao firmado no precedente do MS 18.460/DF, ja
mencionado e no MS 12.660/DF, julgado pela Terceira Secéo, que dato:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
AUDITOR DA RECEITA FEDERAL DO BRASL. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NULIDADES DO PAD NAO CONFIGURADAS AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PODER JUDICIARIO. COMPETENCIA PARA
AFERIR A REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E
LEGALIDADE DA DEMISSAO. SANCOES DISCIPLINARES DA
LEl N. 8.112/1990. APLICACAO. INDEPENDENCIA EM
RELACAO AS PENALIDADES DA LIA. TRANSTO EM JULGADO
DA ACAO DE IMPROBIDADE. DESNECESSDADE. VARIACAO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO. LICITUDE DA EVOLUCAO.
ONUS DO INVESTIGADO. CONDUTA iMPROBA NAO PRECISA
ESTAR VINCULADA AO EXERCICIO DO CARGO. ART. 11 DA LEI
N. 8.429/1992. DOLO GENERICO. FALTA DE TRANSPARENCIA E
APRESENTACAO DE DECLARACOES DE BENS FALSAS
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CONDUTA QUE SE AMOLDA NA HIPOTESE DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
INEXISTENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO.

(...)

- Restou comprovado no Processo Administrativo Disciplinar a
existéncia de variacéo patrimonial a descoberto e que o indiciado
N&0 conseguiu comprovar a origem desse patrimonio. E do servidor
acusado o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da
evolugdo patrimonial constatada pela administracdo. Precedentes.

- A conduta do servidor tida por improba ndo precisa estar
necessariamente vinculada com o exercicio do cargo publico.
Precedente.

(...)

- Esta Corte firmou orientacdo no sentido de que a
Administracéo Publica, quando se vé diante de situacbes em que a
conduta do investigado se amolda nas hipéteses de demissdo e de
cassacdo de aposentadoria de servidor publico, ndo dispbe de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa.

Seguranca denegada.”

(MS 12.660/DF, Re. Minidra Marilza Maynard (Desembargadora
convocada do TJSE), Tercara Segdo, julgado em 13.8.2014, DJe
22.8.2014.)

Do acurado exame dos autos, bem se visudiza que ndo hafdar no direito

liquido e certo postulado.

Por fim, indico que o teor de Parecer do Minigtério Plblico junto ao TCU

e 0 Acorddo n. 3236/2011 daquele 6rgdo néo beneficiam o impetrante. Aquele decisum
conclui, com o entendimento da Corte de Contas, que ndo ha responsabilidade do
impetrante, pois ea seria somente cabivel ao Diretor Comercid da INFRAERO e outros
empregados. Porém, a decisio do TCU néo acanca diretamente o processo judicd,
uma vez que td dérgdo ndo figura como parte do Poder Judici&io. E, ademais, resta
evidente que a decisfo da Corte de Contas serve apenas como fato novo para que o
impetrante possa pedir a reviso adminidrativa da penaidade aplicada

regimentd.

Ante 0 exposto, denego a seguranca e julgo preudicado o0 agravo

E como penso. E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ADENAUHER FIGUEIRA NUNES
ADVOGADO . ULISSES RIEDEL DE RESENDE E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, restando prejudicado o agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



