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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.416 - PE (2013/0062064-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO

PROCURADORES :

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: ALDA MAGALHAES DE CARVALHO
: CARLOS BASTIDE HORBACH
: VALDECIR FERNANDES PASCOAL
: FERNANDO NEVES DA SILVA
MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
: ESTADO DE PERNAMBUCO
LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA

ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CRITERIOS PARA COMPOR A LISTA
TRIPLICE DE CANDIDATOS A VAGA DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. CARENCIA
DO DIREITO DE ACAO POR SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO.
EXAURIMENTO DO OBJETO DA IMPETRACAO. WRIT QUE ATACA LEI
EM TESE. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA
VIA MANDAMENTAL PARA OBTER DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A caréncia do direito de ac8o por superveniente perda de objeto € manifesta, porque
a pretensdo amegada, qua sga, de integrar a lida triplice, exauriu-se com a posse do
cargo de consdheiro do Tribund de Contas do Estado de Pernambuco. Precedente:
RMS 17.460/PB, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 3/4/2006.

2. A impetracdo se volta contra lei em tese, porque os critérios de elaboracdo da lista
triplice, para escolha dos consdheiros do Tribund de Contas de Pernambuco,
estabelecidos pdo art. 86, 88 2° e 3, da Le Estadud n. 12.604/2004 (Lei Organica
daquela Corte de contas), sdo gplicaveis, de forma geral e abstrata, a todos os
candidatos ao cargo em questo. Precedentes: MS 13439/DF, Relator Minisiro Benedito
Gongalves, Primeira Secéo, DJe 24/11/2008; e M S 13.280/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Segéo, DJe 19/12/2008.

3. "Consoante orientagdo jurisprudencid do STJ, embora se admita, em mandado de
seguranga, invocar a incongtituciondidade/condtituciondidade da norma como
fundamento para um pedido (= controle incidenta de congtituciondidade), nele ndo se
admite que a declaracdo de incongtituciondidade/congtitucionalidade (ainda que sob
pretexto de ser incidenta), conditua, €la propria, um pedido auténomo, tad como
formulado" (AgRg nos EDcl nos EDcl no RMS 22.680/MT, Relator Desembargador
convocado Celso Limongi, Sexta Turma, DJe 30/3/2011). Outro precedente: AgRg nos
EDcl no RMS 30.008/BA, Relator Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9/11/2010.

4. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, prosseguindo o julgamento,
preliminarmente, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, conhecer do recurso ordinario
em mandado de seguranca, e, ha sequéncia, por maoria, vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler
(voto-vigta), negar-lhe provimento, nos termos do voto-vista do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Sérgio Kukina, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0062064-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.416/PE

Numeros Origem: 00011258220058170000 01207274 1207274 120727400 120727401 120727402
120727403 120727404 120727405 120727406

PAUTA: 20/06/2013 JULGADO: 20/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

ADVOGADO : CARLOSBASTIDE HORBACH

RECORRIDO : VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ADVOGADOS : FERNANDO NEVESDA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES  : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA
ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado para a sessdo do dia 25/06/2013 por indicagdo do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0062064-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.416/PE

Numeros Origem: 00011258220058170000 01207274 1207274 120727400 120727401 120727402
120727403 120727404 120727405 120727406

PAUTA: 20/06/2013 JULGADO: 25/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

ADVOGADO : CARLOSBASTIDE HORBACH

RECORRIDO : VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ADVOGADOS : FERNANDO NEVESDA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES  : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA
ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CARLOS BASTIDE HORBACH, pda parte RECORRENTE: ALDA MAGALHAES DE
CARVALHO, Dr. SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA, pela parte RECORRIDA: ESTADO DE
PERNAMBUCO e o Dr. FERNANDO NEVES DA SILVA, pela parte RECORRIDA: VALDECIR
FERNANDES PASCOAL.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApOs as sustentagOes orais, pediu vista para nova andise o Sr. Ministro Benedito
Gongalves, Relator. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnado Esteves
Lima e Napoledo Nunes Maia Filho.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.416 - PE (2013/0062064-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

. ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

: CARLOS BASTIDE HORBACH

: VALDECIR FERNANDES PASCOAL

: FERNANDO NEVES DA SILVA
MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)

: ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORES : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA

ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto por Alda Magahées de Carvaho, as fls. 1.449-1.480,

contra acordao oriundo do Tribuna de Justica do Estado de Pernambuco, cuja ementa esta

consignada nos seguintes termos.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO DE DESISTENCIA DO SEGUNDO
IMPETRANTE HOMOLOGADO PELO RELATOR, NA FORMA DO ART. 74,
X111, DO REGIMENTO INTERNO TJPE.

PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO (ART. 267, VI, DO CPC). ACOLHIDAS, POR
MAIORIA. A INCLUSAO DA IMPETRANTE NA LISTA TRIPLICE CONSISTE
EM PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL, VEZ QUE A NORMA QUE LHE
CONFERIA MELHOR COLOCACAO NA ANTIGUIDADE NO TRIBUNAL DE
CONTAS NAO SE ENCONTRAVA MAIS EM VIGOR A EPOCA DA
ELEICAO. POR OUTRO LADO, A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 86, §
§ 2° E 3°, DA LEI ESTADUAL N. 12.600/04, NAO PODE SER ATACADA
INCIDENTALMENTE POR ESTA VIA, PORQUANTO NA CONDICAO DE
REGRAMENTO LEGAL PARA A APURACAO DO CRITERIO DE
ANTIGUIDADE DOS AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO PARA A VAGA DE CONSELHEIRO DAQUELE ORGAO,
CONSISTE, SEM SOMBRA DE DUVIDAS, EM DISPOSITIVO DE CARATER
GERAL E ABSTRATO, INCIDINDO O OBICE DA SUMULA 266-STF.

EXTINCAO DA ACAO MANDAMENTAL, SEM JULGAMENTO DO MERITO
(ART. 267, VI, CPC).
DECISAO POR MAIORIA (fl. 1.442).
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Noticiam os autos que Alda Maga hées de Carvaho (ora recorrente) e Adriano Cisneiro da
Silvaimpetraram mandado de seguranca contra os atos de nomeacéo de Luiz Arcoverde Caval canti
Hlho e Vadecir Fernandes Pascal aos cargos de consalheiros do Tribund de Contas do Estado de
Pernambuco.

Os impetrantes alegaram, em suma, Ser incongtitucionas as alteragdes promovidas peo art.
86, 8 8 e 3°, daLe Estadua n. 12.604/2004 (Lei Organica do Tribund de Contas Pernambucano)
e pela sua regulamentacdo constante da Resolucdo n. 3/2005, porquanto transformou o critério
objetivo (apuracéo de tempo de antiguidade) em critério meramente subjetivo (sufragio da maioria,
mediante votacdo secreta), em desacordo com as prescrigdes do art. 73, 8 2, |, da Congtituicdo
Federa e do art. 32, 8 2°, |, da Congtituicéo Estadua de Pernambuco.

A Corte de origem homologou a desisténcia do mandado de segurancga requerida por
Adriano Cisneiro da Silva (segundo impetrante) e denegou a seguranca quanto a Alda Maga haes de

Carvalho, conforme a ementa supra.

Inconformada, a recorrente interpde recurso ordinario e alega que novel Lel Organica do
Tribuna de Contas do Estado de Pernambuco (Lei Estadua n. 12.600/2004) indtituiu novo critério
para a escolha dos novos conselheiros daguela Corte de contas, qua sga, eleicdo secreta pelos
antigos conselheiros. Acrescenta que esse critério, por ser evidentemente subjetivo, €
manifestamente incongtituciond. (fls. 1.449-1.480).

Ao find, requer o provimento do recurso ordinaio, a fim de sga declarada a
incongtitucionalidade dos § 8§ 2° e 3° do art. 86 da L& pernambucana n. 12.600/2004, bem como a
nulidade da lista triplice com base neles formada e dos atos subsequentes, com a determinacéo de

elaboracdo de nova liga triplice, fazendo constar 0 seu nome.

Caso ndo sga aplicada a teoria da causa madura, pugna pela reforma do acdrddo
impugnado, com a superacao das preliminares, para que os autos retornem ao Tribund de Justica de

Pernambuco, a fim de que a questéo de fundo seja apreciada.

Valdecir Fernandes Pascoal, litisconsorte passivo necessario, apresentou contrarrazies ao
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presente recurso ordin&rio, as fls. 1.1491-1.535, e suscitou as seguintes preliminares: (1) caréncia do
direito de acéo por impossibilidade juridica do pedido, tendo em vista que a pretensdo mandamental
esta arrimada em disposicéo legd jarevogada (Resolugdes TC 03/1992 e TC 18/2001); (I1) caréncia
do direito de acdo por impossibilidade juridica do pedido, ja que inexiste direito adquirido a regime
juridico; (111) caréncia do direito de acdo por imposshbilidede juridica do pedido, em razdo da

inexisténcia de ofensa ao principio da legaidade.

No mérito, argumentou os seguintes pontos: (1) inaplicabilidade da teoria da causa madura
no caso concreto; (I1) é condituciona a Lel de regéncia do ato de nomeacdo a0 cargo de
consalheiro da Corte de contas pernambucana; e (111) ndo padece de nenhuma incongtitucionaidade
0s critérios de contagem do tempo de servigo exclusivamente no cargo de auditor (para a afericéo
da antiguidade) e de desempate (votacéo positiva do Pleno do TCE/PE e ordem de classificacdo no

concurso de ingresso).

O Estado de Pernambuco, no bojo das suas contrarrazfes,, degou as seguintes teses: (1)
impossibilidade de ser alterada a causa de pedir na sede do recurso ordinaio; (1) a ndo incidéncia
do § 3° do art. 515 do CPC ao caso em foco; e (I11) como ja foi consumada a posse no curso da

impetracdo, é defesa a concessdo da seguranga (fls. 1.537-1.569).
O recurso ordindrio foi admitido pela Corte de Origem (fl. 1.579).

Por meio do petitdrio de fls. 1.614-1.616, a recorrente suscita a prevencéo da Quinta
Turma para o julgamento desde feito, ao argumento da anterior distribuicdo do REsp 1.042.760/PE
ao Ministro Napoledo Nunes Maiafilho.

O Minigtério Publico Federal, por meio do seu parecer de fls. 1.618-1.622, opinou pelo ndo

provimento do recurso ordinario.

Por fim, os recorridos requereram, nos memoriais entregues no gabinete, seja aplicada a
pena de desercdo a recorrida. 1sso porque, no ato de interposicdo do recurso ordinéio, ndo foi
comprovado o recolhimento das custas pertinentes ao processamento da indigitada irresignagéo

recursal no &mbito da Corte de justica pernambucana
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.416 - PE (2013/0062064-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CRITERIOS PARA COMPOR A LISTA
TRIPLICE DE CANDIDATOS A VAGA DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. CARENCIA
DO DIREITO DE ACAO POR SUPERVENIENTE PERDA DE OBJETO.
EXAURIMENTO DO OBJETO DA IMPETRACAO. WRIT QUE ATACA LEI
EM TESE. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZA(;AO DA
VIA MANDAMENTAL PARA OBTER DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A caréncia do direito de agéo por superveniente perda de objeto € manifesta, porque
a pretensdo amejada, qua sga, de integrar a liga triplice, exauriu-se com a posse do
cargo de consdheiro do Tribund de Contas do Estado de Pernambuco. Precedente:
RMS 17.460/PB, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 3/4/2006.
2. A impetracdo se volta contra lel em tese, porque os critérios de elaboracdo da lisa
triplice, para escolha dos conselheiros do Tribund de Contas de Pernambuco,
estabelecidos peo art. 86, 88 2° e 3, da Le Estadud n. 12.604/2004 (Lei Orgéanica
daguela Corte de contas), sdo aplicavels, de forma gerad e abstrata, a todos os
candidatos ao cargo em questéo. Precedentes: MS 13439/DF, Relator Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secéo, DJe 24/11/2008; e MS 13.280/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19/12/2008.
3. "Consoante orientacdo jurisprudencid do STJ, embora se admita, em mandado de
seguranca, invocar a incondituciondidade/condtitucionalidede da norma como
fundamento para um pedido (= controle incidental de congtituciondidade), nele ndo se
admite que a declaragcdo de incongtituciondidade/congtitucionalidade (ainda que sob
pretexto de ser incidentd), condtitua, ela propria, um pedido autbnomo, tal como
formulado” (AgRg nos EDcl nos EDcl no RMS 22.680/MT, Relator Desembargador
convocado Celso Limongi, Sexta Turma, DJe 30/3/2011). Outro precedente: AgRg nos
EDcl no RMS 30.008/BA, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9/11/2010.
4. Recurso ordinario ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Preiminarmente,
ndo esta caracterizada a desercdo do recurso ordinaio. De fato, a recorrente, na ocasido da
interposicao do recurso, ndo comprovou o recolhimento das custas referentes ao Tribuna de Justica
de Pernambuco. Todavia, sanou ta vicio (fls. 1.575-1.576), assm que foi intimada para tanto (fls.
1.572), atendendo o preceito normativo a que alude o § 2° do art. 511 do CPC.
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Para findizar esse ponto, merece destaque ter Sdo legitima a intimacéo determinada pela
Vice-Presidéncia do TJPE, na medida em que se tratava de mera complementacdo do preparo, ja
gue a recorrente recolhera as custas relativas ao processamento do recurso no ambito do STJ e ao

porte de remessa e retorno (fls. 1.481-1482).

Ainda em sede preiminar, deve ser indeferido o pedido deduzido pela recorrente, para
redistribuicdo dos autos no ambito da Quinta Turma. 1sso porque, com a edicdo da Emenda
Regimental STJ n. 11, de 6/4/2010, o julgamento dos temas concernentes a servidores publicos civis

e militares passaram a ser da competéncia da Primeira Secéo.

Dessa forma, se 0 processo foi digtribuido apos a alteracdo regimental encartada pela
Emenda supra, como ocorre na presente hipdtese, compete a Primeira Se¢do (ou as Turmas que a
integram) julgar o feito, pouco importando, para essa concluséo, que o julgamento tenha Sdo iniciado

no é&mbito da Terceira Segdo (ou das Quinta e Sexta Turmas).

Deveras, por ostentar carater publico, a regra de competéncia tem incidénciaimediata (CC
29.203/DF, Relator Minigro José Arnado da Fonseca, Corte Especia, DJ 18/9/2000). Inclusive,
esse entendimento foi adotado pela Terceira Secdo, no julgamento da questéo de ordem na AR
4.631/AL, no qud ficou assentado que as agles rescisorias versando sobre servidores publicos civis
e militares guizadas apos a edicdo Emenda Regimental STJ n. 11, de 6/4/2010, cujo objetivo €
rescindir acordaos prolatados pelas Turmas que integram a Terceira Segdo, devem ser digtribuidas a

Primeira Se¢éo, para que ta érgdo efetue o processamento e julgamento desses feitos.

Antes de adentrar a questdo meritdria, ressoa evidente que se exauriu o0 objeto do mandado
de seguranca, de que este recurso ordinario é tirado. Deveras, 0 requerimento para concesséo de
liminar e o pedido find deduzidos no bojo da impetracdo sfo, respectivamente, nos seguintes
sentidos:

Face ao exposto, demonstrada a ilicitude dos atos de inclusdo daqueles Auditores na
ligta triplice pelo critério de antiguidade ao cargo de Conselheiro do Tribuna de
Contas, elaborada pelo mesmo TRIBUNAL, e da escolha do audido Sr.
VALDECIR FERNANDES PASCOAL pedo SR. GOVERNADOR DO ESTADO,
que ja encaminhou a Assembléia Legidativa a mensagem para a aprovagdo do nome
escolhido, a qual, de sua parte, ja elaborou, para votacdo, o respectivo projeto de
Resolugdo com o risco de vir o provimento a ser redlizado antes do julgamento do
presente MANDADO DE SEGURANCA, requerem segja concedida liminar, para o
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fim de ser sobrestada a apreciacéo da Mensagem n. 026/2005, até o julgamento deste
MANDADO DE SEGURANCA.

[...]

Cumpridas essas diligéncias, requerem, ao final, sgja concedida a SEGURANCA,
para o fim de ser retificada a lista triplice de indicacdo dos Auditores mais antigos,
para fins de provimento da vaga se Conselheiro, destinada a categoria pelo critério de
antiguidade, declarando os impetrantes mais antigos do que os Litisconsortes
Passivos necessarios, para que o Sr. GOVERNADOR DO ESTADO proceda a
nova indicagdo, anulados todos os atos subsequentes decorrentes da lista impugnada
(fls. 18-19) (os grifos séo do origind).

Diante disso, tem-se que a pretensdo da impetrante, ora recorrente, respeita a retificagdo
da liga triplice, para que, segundo o critério da antiguidade, possa integrar td rol, a fim de que 0 Sr.
governador de Pernambuco proceda a nova indicacdo para o cargo de conselheiro do Tribund de
Contas daguele Estado, antes que a Assembléia Legidativa pernambucana aprove o home

escolhido.

Todavia, ressoa evidente nos autos que, no ano de 2005, o Sr. Vadecir Fernandes Pascoal
(litisconsorte passivo necessario) tomou posse do cargo de consaheiro. Logo, ha caréncia do direito
de agdo por superveniente perda do interesse de agir, porquanto a pretensdo de compor a lista

triplice se esvaziou com a posse do cargo de consd heiro.

Advirtase, outrossm, que a eventual concessdo da seguranca configuraria, por certo,
deciséo extra petita, na medida em que ndo foi exposto pedido subsidiaio para anular o ato que
empossou 0 Sr. Vadecir Fernandes Pascoal no cargo de consdheiro da Corte de contas

pernambucana.

Nesse sentido, confira-se 0 precedente do STJ, o qud, ainda que né&o reflita exatamente o0
caso destes autos, também preconiza a fata de interesse processua superveniente em razdo do

aperfeicoamento do ato impugnado pela acéo mandamentd:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REALIZA(}AO DE CURSO DE
APERFEICOAMENTO. CONSUMACAO. PERDA DO OBJETO.

| - Impetrado o mandamus visando a participagdo em curso de aperfeicoamento, a
superveniéncia de conclusdo do respectivo curso, em relagdo ao qua o recorrente
participou sob o pdio de liminar anteriormente concedida, conduz a extingdo do writ
por falta de interesse processual superveniente, em face do fato consumado.

Il - "Ausente a utilidade do writ, requisito que, juntamente com a necessidade da
tutela compde o interesse de agir, impbe-se a extingdo do processo sem andise de
mérito".

1l - Recurso ordin&rio desprovido (RMS 17.460/PB, Relator Minisro Fdix
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Fischer, Quinta Turma, DJ 3/4/2006).

Mesmo que essa prdiminar pudesse ser superada, ainda assm o recurso ordin&io néo
poderia ser provido. 1SS0 porque a impetracdo se volta contra os critérios de elaboracdo da liga
triplice, para escolha dos conselheiros do Tribuna de Contas de Pernambuco, estabelecidos pelo art.
86, 8 8 2°e 3, da La Estadua n. 12.604/2004 (Lei Organica daquela Corte de contas), ou sgja, a
pretensdo mandamenta ataca leé em tese, ja que o regramento da formagdo da ligta triplice se
aplica, de forma gera e abstrata, a todos os candidatos ao cargo de conselheiro.

Dessa forma, € descabido o mandado de seguranca, justamente porque impugna ato
normaivo de incidéncia indiginta e genérica, conforme 0s seguintes precedentes a seguir

colacionados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. FATOR ACIDENTARIO
DE PREVENCAO - FAP. PORTARIA DO MINISTRO DE ESTADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL N. 457/2007. IMPOSSIBILIDADE DE MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE. APLICACAO DA SUMULA
266/STF. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DI LACAO PROBATORIA. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO.

1. A Portaria 457/2007, atacada no presente writ, € norma que se dirige, indistinta e
genericamente, a todas as empresas cujas atividades envolvem risco de acidente de
trabalho, 0 que a inclui no conceito de "le em tese" a que se refere a Simula
266/STF.

2. Para se acolher o pedido da impetrante, consubstanciado na revisdo dos critérios
adotados para o calculo do Fator Acidentério de Prevencao, e proceder as exclusdes
pleiteadas, seria necessaria a dilacdo probat6ria, com prova pericid, inclusive, o que
éincabivel naviadeta

3. Mandado de Seguranca denegado (MS 13439/DF, Relator Ministro Benedito
Goncaves, Primeira Secéo, DJe 24/11/2008).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. PORTARIA 1.109/2007
DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO. LEI EM TESE. APLICAGCAO, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 266/STF.

1. Ndo cabe Mandado de Seguranca contra a Portaria 1.109/2007 do Ministério da
Educagdo, dirigida genérica e abstratamente a todos os candidatos a bolsas do
PROUNI, ao fixar aforma de célculo da renda bruta familiar.

2. Como j& estabelecido por esta Corte, a legitimidade para figurar no pélo passivo
do mandamus é da autoridade que detém atribuicdo para adocdo das providéncias
tendentes a executar o ato combatido pela seguranga, e ndo daquele responsavel pela
edicdo da norma geral e abstrata. Aplicagdo, por analogia, da Simula 266/STF.
Precedentes do STJ.

3. Mandado de Seguranca extinto, sem apreciacdo do pedido de mérito.

E facultada ao Impetrante a discussd da matéria nas vias ordindrias (MS
13.280/DF, Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 19/12/2008).
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Por fim, insta expor que a impetrante, ora recorrente, pretende a declaragdo incidenta de
incongtitucionalidade do art. 86, 8 8 2° e 3°, da Le Estadual n. 12.604/2004, ainda que ndo mencione
tal propdgto, pois expressamente admite que o dispostivo em testilha estabelece " [...] critério
diginto daquele previsto na Congtituicdo da Republica (art. 73, 8 20, I) e na Condtituicdo Estadual
(art. 32, 8 2, 1) [...] (fls. 7-8). Sucede que a via mandamental ndo € adequada para obtencéo de
declaragdo de incongtituciondidade de lel, mesmo que sgja apenas incidentalmente, porquanto esse
pleto ndo se coaduna com os requistos da liquidez e certeza inerentes a escorreita via

mandamental.

Nesse ponto, cabe anda redcar que o mandado de seguranca admite a
incongtitucionalidade de norma como causa de pedir, mas isso ndo se confunde com o pedido que

ameja sgja declarada incongtituciona determinadale (e esta é a presente hipdtese).

Esses entendimentos, inclusve, encontram-se reiteradamente sedimentados no ambito

desta Corte, conforme se infere dos seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. LElI ESTADUAL 11.599/2006.
PEDIDO AUTONOMO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INADMISSIBILIDADE.

1. "Consoante orientacdo jurisprudencial do STJ, embora se admita, em mandado de
seguranga, invocar a inconstitucionalidade/constitucionalidade da norma como
fundamento para um pedido (= controle incidental de constitucionalidade), nele ndo
se admite que a declaracdo de incongtitucionalidade/constitucionalidade (ainda que
sob pretexto de ser incidenta), constitua, €a prépria, um pedido auténomo, tal como
formulado" (AgRg nos EDcl nos EDcl no RMS 22.680/MT, Rd. Ministro Cdso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 30/3/2011).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no RMS 34.590/GO, Relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/2/2013).

TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. NECESSARIA DILAGCAO PROBATORIA.
PRECEDENTES.

1. Em mandado de seguranga, é invidvel a declaragdo de inconstitucionaidade de
norma estadual que aplica a aliquota de 25% sobre a energia elétrica fornecida, sob o
fundamento de que fere o principio da seletividade.

2. Conforme ja decidido pelo Superior Tribuna de Justica, td andise demanda
dilacdo probatéria, o que é defeso na via excepcional do mandado de seguranca.

3. Precedentee RMS 28.227/GO, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009.

4. Ademais, ainda que sob o0 argumento de gque a declaracdo de inconstitucionalidade
€ incidental, na prética pretende a recorrente a declaragdo de inconstitucionalidade da
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norma estadual pela viatransversa do mandado de seguranca, 0 que ndo é permitido.

5. Precedente: RMS 22.398/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008, grifei.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no RMS 30.008/BA, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/11/2010).

Iss0 posto, nego provimento ao recurso ordin&rio.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0062064-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.416/PE

Numeros Origem: 00011258220058170000 01207274 1207274 120727400 120727401 120727402
120727403 120727404 120727405 120727406

PAUTA: 20/06/2013 JULGADO: 15/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

ADVOGADO : CARLOSBASTIDE HORBACH

RECORRIDO : VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ADVOGADOS : FERNANDO NEVESDA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES  : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA
ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds 0 voto-vista do Sr. Ministro Relator negando
provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, pediu vista o Sr. Ministro Sérgio
Kukina. Aguardam os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia
Filho.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.416 - PE (2013/0062064-1)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADORE
S

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
. ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

: CARLOS BASTIDE HORBACH

: VALDECIR FERNANDES PASCOAL

: FERNANDO NEVESDA SLVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCEL OS XAVIER E OUTRO(S)

: ESTADO DE PERNAMBUCO
: LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA

ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOQUTRO(S)

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Alda Magahaes de Carvaho

interpBe recurso ordin&io em mandado de seguranca contra acordé@o proferido pelo Tribund de

Justica do Estado de Pernambuco, sintetizado nos termos da seguinte ementa:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO
DE SEGURANCA. QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO DE
DESSTENCIA DO SEGUNDO IMPETRANTE. HOMOLOGADO
PELO RELATOR, NA FORMA DO ART. 74, XIlI, DO REGIMENTO
INTERNO DO TJPE. PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E
DE IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO (ART. 267, VI,
CPC). ACOLHIDAS POR MAIORIA, A INCLUSAO DA
IMPETRANTE NA LISTA TRIPLICE CONSSTE EM PEDIDO
JURIDICAMENTE IMPOSSVEL, VEZ QUE A NORMA QUE LHE
CONFERIA MELHOR COLOCACAO NA ANTIGUIDADE NO
TRIBUNAL DE CONTAS NAO SE ENCONTRAVA MAIS EM VIGOR
A EPOCA DA ELEICAO. POR OUTRO LADO, A
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 86, 8§ 2° E 3°, DA LEl
ESTADUAL N° 12.600/04, NAO PODE SER ATACADA
INCIDENTALMENTE POR ESTA VIA, PORQUANTO NA
CONDICAO DE REGRAMENTO LEGAL PARA A APURACAO DO
CRITERIO DE ANTIGUIDADE DOS AUDITORES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO PARA A VAGA DE
CONSELHEIRO DAQUELE ORGAO, CONSISTE, SEM SOMBRA
DE DUVIDAS EM DISPOSTIVO DE CARATER GERAL E
ABSTRATO, INCIDINDO O OBICE DA SUMULA 266-STF.
EXTINCAO DA ACAO MANDAMENTAL, SEM JULGAMENTO DE
MERITO (ART. 267, VI, CPC). DECISAO POR MAIORIA.

O relator, Ministro Benedito Gongalves, ap0s afastar as preliminares relativas ao
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reconhecimento da desercéo do recurso e da necessidade de redistribuicéo do feito para a Quinta
Turma, nega provimento ao apelo com base em trés fundamentos, assm resumidos. a) caréncia
de acdo por superveniente perda de objeto, pois a pretensdo dmegada, qua sga, de integrar a
lista triplice, exauriu-se com o preenchimento do cargo de consalheiro do Tribuna de Contas do
Estado de Pernambuco; b) a impetracdo se volta contra le em tese, porque os critérios de
elaboracéo da liga triplice, para escolha de consalheiros do Tribund de Contas de Pernambuco,
estabelecidos pelo art. 86, 88 2° e 3° da Le Estadua 12.604/2004 (Lei Orgéanica daquela Corte
de Contas), séo aplicaveis, de formd geral e abstrata, a todos os candidatos ap cargo em questdo
e ¢) embora se amitaa em mandado de seguranga, invocar a
incongtitucionalidade/constitucionalidade da norma como fundamento para um pedido, nele néo se
admite que a declaracdo de inconstitucionalidade/congtituciondidade (ainda que sob pretexto
incidentd), congtitua, ela prdpria, um pedido autdnomo, ta como formulado.

Pedi vista dos autos, notadamente para melhor avaliar a alegacdo de que o
preparo do presente recurso ordin&io padeceria de irregularidade, devendo, portanto, ser

considerado deserto, tal como defendido na manifestagdo de fls. 1.585/1.587.

Segundo noticia o Estado de Pernambuco, embora no ato de interposicdo do
recurso a parte recorrente tenha efetuado o recolhimento do porte de remessa e retorno dos
autos e das custas judiciais devidas ao STJ (fls. 1.481/1.482), ndo foi efetuado o pagamento das
custas exigidas pelo Tribuna de origem, circunstancia que ensgou sua intimagcéo para que

complementasse o preparo recursal (fl. 1.572).

Segundo argumenta a parte recorrida, invocando de precedentes desta Corte,
"né&o se aplica o disposto no § 2° do art. 511 do CPC, pois a hipotese, como visto, ndo € de
insuficiéncia, mas de auséncia de preparo. Nos termos do referido art. 511 do CPC, o
preparo ha de ser comprovado no momento da interposicdo do recurso, sob pena de
preclusio consumativa. Pelo disposto no seu § 2° E possivel haver a intimagdo do
recorrente para complementar o preparo insuficiente, e ndo para efetuar o preparo
ausente” (fl. 1.585).

Essa prdiminar foi afastada peo Minisro Benedito Gongaves, sob o
entendimento de que, embora no ato de interposicao do agpelo a recorrente ndo tenha comprovado
o recolhimento das custas devidas ao Tribund de origem, o dudido vicio foi devidamente sanado

apos a intimacdo do despacho que determinou a complementacdo do preparo.
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Findizando esse ponto, Sua Exceléncia destaca ter sdo legitima a intimacéo
determinada pela Vice-Presdéncia do TJPE, enfatizando que "se tratava de mera
complementacdo do preparo, jA que a recorrente recolhera as custas relativas ao

processamento do recurso no ambito do STJ e ao porte de remessa e retorno”.

Contudo, a conclusito de que na hipotese se esta diante de mera
"complementacdo do preparo” parece ndo encontrar amparo na jurisprudéncia predominante do

Superior Tribuna de Justica.

De fato, prevalece nesta Corte a compreensdo de que a concessao de prazo para
reqularizacdo do preparo recursal deve ocorrer apenas quando se tratar de pagamento
insuficiente, e ndo diante da auséncia de integra recolhimento de qualquer das despesas que
compdem o preparo recursal. Ndo ha falar, pois, na aplicagdo do comando previsto no 8§ 2° do
art. 511 do CPC.

Nessa linha de entendimento, destacam-se os recentes julgedos

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECOLHIMENTO DO PREPARO NAO
COMPROVADO NO ATO DA INTERPOSCAO DO RECURSO
ESPECIAL. GUIA DE RECOLHIMENTO DE TAXA JUDICIARIA
INSTITUIDA POR LEI LOCAL. DESERGAO. SUMULA N. 187/STJ.
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. IMPOSICAO
DE MULTA. ART. 557, § 2°, DO CPC.

1. A auséncia de comprovacdo do recolhimento das custas no ato
da interposicdo do recurso especial implica sua desercao.
Aplicavel, por analogia, a Simula n. 187/STJ.

2. No caso concreto, ndo se trata de insuficiéncia de preparo, e Sim
de auséncia de comprovacédo do recolhimento do valor fixado na
Lei estadual, razdo pela qual ndo ha falar em abertura de prazo
para sua complementacdo, nostermos do art. 511, § 2°, do CPC.

3. A interposicdo de recurso manifestamente inadmissivel ou
infundado autoriza a imposi¢do de multa com fundamento no art.
557, § 2°, do CPC.

4. Agravo regimental desprovido com a condenacdo da agravante
ao pagamento de multa no percentual de 5% (cinco por cento)
sobre o valor corrigido da causa, ficando condicionada a
interposicao de qualquer outro recurso ao depdsito do respectivo
valor (art. 557, § 2°, do CPC).

(AgRg no AREsp 394566/SC, Rdl. Minisro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 0511/2013, DJe
12/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. GUIA DE RECOLHIMENTO DE TAXA
JUDICIARIA LOCAL. DESERCAO RECONHECIDA NA INSTANCIA
A QUO POR AUSENCIA DE PREPARO. PRAZO PARA
REGULARIZAC}AO. INAPLICABILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 187/STJ. RECURSO NAO PROVIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Conforme explicitado na decisdo que inadmitiu o0 recurso
especial, a parte requerente deixou de recolher os valores relativos
as custas locais. Desse modo, incide a Simula 187 do STJ: "E
deserto o recurso interposto para o Superior Tribunal de Justica,
guando o recorrente nao recolhe, na origem, a importancia das
despesas de remessa e retorno dos autos”.

2. Ademais, a hipétese em apreco diz respeito a falta de
comprovagao do recolhimento da rubrica referente as custas locais
e ndo de insuficiéncia de seu valor a ensgjar a abertura de prazo
para sua complementacdo, nostermos do art. 511, § 2° do CPC.

3. O recurso revela-se manifestamente infundado, devendo ser
aplicada a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC.

4. Agravo regimental ndo provido, com aplicacao de multa.

(AgRg no AREsp 385296/RJ, Re. Minisdro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, jugado em 08/10/2013, DJe
28/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL N. 12.373/2001. COMPETENCIA DO STF. PREPARO
DO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA. DESERGCAO. INCIDENCIA
DA SUMULA 187/STJ.

1. Nao conheco da apontada inconstitucionalidade da Lei Estadual
n.

12.373/2001 porquanto refoge a competéncia desta Corte.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de que, nos termos do art. 511 do Cédigo de Processo Civil,
a comprovacao do preparo ha de ser feita antes da protocolizacéo
do recurso, ou concomitantemente com ela, sob pena de
caracterizar a desercdo, mesmo que ainda néo escoado 0 prazo
recursal.

3. Ressalte-se que o Tribunal de origem assentou que n&o se trata
de preparo insuficiente, mas de ndo comprovacao do recolhimento
dos valores no ato da interposicio do recurso. Por isso,
desnecesséria a intimacdo da recorrente para complementacéao,
precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 385688/BA, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 1510/2013, DJe
25/10/2013)

DIREITO PROCESUAL CIVIL. AGRAVO NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. PREPARO. AUSENCIA. RECURSO
DESERTO.

1. Deve ser comprovado o regular recolhimento, na origem, das
despesas das custas e do porte de remessa e retorno dos autos,
juntando-se as guias de recolhimento e comprovante de pagamento.
2. A insuficiéncia do valor de qualquer uma das guias de
recolhimento - que ensgja a abertura de prazo para sua
complementacdo - ndo se confunde com a auséncia de juntada de
uma delas.

3. Agravo nao provido.

(AgRg no AREsp 381143/BA, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 25/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE - ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL - PREPARO - NAO COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DOS VALORES RELATIVOS A LEI 12.373/2011
(cod. 40029) - DESERCAO CONFIGURADA - VIOLACAO AO ART.
511, CAPUT, DO CPC - SUMULA 187/STJ - DECISAO AGRAVADA
MANTIDA -

1 - Admitem-se como agravo regimental os embargos de declaracao
opostos a decisdo monocrética proferida pelo relator do feito no
Tribunal. Principios da economia processual e da fungibilidade.

2 - A orientacdo jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue a comprovacdo do preparo, deve ser feita no momento da
interposicao do recurso, de modo a evitar a deserc¢ao, nos termos
do art. 511 do Cdodigo de Processo Civil e da SUmula 187 do
Superior Tribunal de Justica.

3 - Este Tribunal tem entendimento de que a intimagdo para
complementacao do preparo s6 é admitida quando recolhido o valor
de forma insuficiente, ndo quando ausente o preparo de uma das
guias.

4 - A hipotese dos autos refere-se ao fato de que a peticéo recursal
foi apresentada com a comprovacdo do preparo de forma
deficiente, uma vez que ndo houve o pagamento do valor fixado na
Lei Estadual n® 12.373/2011 (c6d. 40029) 5.- Embargos de
Declaracéo acolhidos como Agravo Regimental e improvidos.

(EDcl no AREsp 347963/BA, Re. Minisro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 10/10/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSS BILIDADE DE CONHECIMENTO DO RECURSO.
PREPARO NAO EFETUADO NO ATO DA INTERPOSICAO DO
RECURSO. AUSENCIA DE UMA DAS GUIAS NECESSARIAS.
ART. 511 DO CPC. DESERCAOQ.

1. Esta Corte possui entendimento pacifico de que o recurso
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especial ndo pode ser conhecido quando ndo comprovado o seu
preparo no momento da sua inter posicao.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 372707/M G, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
FORMULADA NO PROPRIO RECURSO. DESCABIMENTO.
DESER(;AO. SUMULA 187 DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Embora o pedido de assisténcia judiciaria gratuita possa ser
formulado a qualquer tempo, quando a acdo estd em curso, este
devera ser veiculado em peticéo avulsa, a qual ser& processada em
apenso aos autos principais, segundo os termos do artigo 6° da Lei
n.

1.060/50, e ndo no proéprio corpo do recurso especial.

2. Como nao foi realizado o preparo, 0 recurso mostra-se deserto, 0
gue atrai a incidéncia da SUmula n. 187/STJ, segundo a qual "é
deserto o recurso interposto para o Superior Tribunal de Justica,
guando o recorrente nao recolhe, na origem, a importancia das
despesas de remessa e retorno dos autos."

3. Cuidando a hip6tese de auséncia de preparo, nao de
insuficiéncia, descabe a intimagdo prevista no artigo 511, § 2°, do
Cadigo de Processo Civil, 4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 368168/M G, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe
27/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. COMPROVACAO DO PREPARO
RECURSAL. PORTE DE REMESSA E RETORNO. ART. 511 DO
CPC. DESERCAO. SUMULA N. 187/STJ.

1. A comprovacéo do preparo, inclusive do porte de remessa e de
retorno, deve ser feita no ato de interposicéo do recurso, conforme
determina o art. 511 do CPC, sob pena de desercao. Simula n.
187/STJ.

2. Somente a insuficiéncia do preparo autoriza a abertura de prazo
para a complementacéo (8 2° do art. 511 do CPC).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 216739/RS, Rel. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe
23/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NAO APRESENTACAO DO COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE
TAXA JUDICIARIA INSTITUIDA POR LEI LOCAL. MOMENTO DA
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INTERPOS CAO. RECURSO ESPECIAL. ART. 511 DO CPC.
INCIDENCIA DA SUMULA 187 DO STJ. DESERCAO.
CONCESSAO DE PRAZO PARA O RECOLHIMENTO.
IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES

1. A recorrente ndo apresentou no momento da interposi¢cao do
recurso especial o comprovante de recolhimento das custas
exigidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o que implica
o reconhecimento de sua deser ¢ao.

2. Estabelece o art. 511 do Codigo de Processo Civil que, "no ato
de interposicdo do recurso, 0 recorrente comprovara, quando
exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo preparo, inclusive
porte de remessa e de retorno, sob pena de desercéao”.

3. Na linha da iterativa jurisprudéncia desta Corte, sO se concede
prazo para regularizacdo do preparo recursal na hip6tese de
pagamento insuficiente, e ndo, como no caso dos autos, quando néo
foram recolhidos os valores estabelecidos nas respectivas
legislagOes estaduais.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 267.889/BA, Rd. Minisro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 21/02/2013, D Je 22/03/2013)

Anote-se, ainda, decisdo do Minigro Ari Pargendler no ARESP 229.195/RJ,
DJe de 7/11/2013, do seguinte teor:

O tribunal a quo deixou de admitir o recurso especial em razédo de
desercdo, pois a recorrente "ndo apresentou o recolhimento dos
valores relativos a GRERJ" (e-gtj, fl. 577).

A teor da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a parte
deve comprovar, no ato de interposicdo do recurso especial, 0
recolhimento do porte de remessa e retorno dos autos, das custas
judiciais, bem como dos valores locais estipulados pelo tribunal de
origem.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECOLHIMENTO DO PREPARO
NAO COMPROVADO NO ATO DA INTERPOSGAO DO
RECURSO ESPECIAL. VALORES LOCAIS REFERENTES A
GRERJ. INFRINGENCIA DO ART. 511, CAPUT, DO CPC.
DESERCAO. SUMULA 187 DO STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1 - E firme a Jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
ndo se pode conhecer do recurso interposto sem a
comprovacao do preparo nos moldes do art. 511, caput, do
Cadigo de Processo Civil.

2 - A parte Recorrente deve, no ato da interposicdo do
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recurso especial, comprovar o recolhimento do porte de
remessa e retorno, das custas judiciais, inclusive dos valores
locais estipulados pelo Tribunal de origem.

3 - A hipotese dos autos refere-se a falta de comprovacéao do
recolhimento das custas locais por meio da GRERJ e néo de
insuficiéncia de seu valor a ensgjar a abertura de prazo para
sua complementacdo nostermos do art. 511, § 2° do CPC.

4 - Incidéncia da Simula 187/STJ: 'E deserto o recurso
interposto para o Superior Tribunal de Justica, quando o
recorrente nao recolhe, na origem, a importancia das
despesas de remessa e retorno dos autos'.

5 - Agravo Regimental improvido" (AgRg no AREsp n°
232.039, RJ, relator Ministro Sdnei Beneti, DJe de
05.11.2012).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. GUIA DE RECOLHIMENTO DE
TAXA JUDICIARIA INSTITUIDA POR LEI LOCAL.
DESERCAO DO RECURSO ESPECIAL DECRETADA NA
ORIGEM POR AUSENCIA DE PREPARO. PRAZO PARA
REGULARIZACAOQ. INAPLICABILIDADE.

1. De acordo com o art. 511 do CPC, no ato de interposicéo
do recurso o recorrente comprovara, quando exigido pela
legislacéo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de
remessa e de retorno, sob pena de desercao.

2. No caso concreto, a recorrente ndo comprovou, no ato de
interposicdo do recurso especial, o recolhimento dos valores
relativos & GRERJ, o que implica a desercéo do mencionado
recurso. O 8§ 2° do art. 511 do CPC néo se aplica ao caso dos
autos, uma vez que tal disposicdo legal se refere a
insuficiéncia no valor do preparo, e ndo a total inexisténcia de
recolhimento do valor referente a taxa judiciaria ingtituida
pela legislagcao local. Precedentes citados: AgRg no AREsp
115.953/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe de
7.5.2012; AgRg no AREsp 161.520/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 14.6.2012; AgRg no ARESp
173.273/RJ, 42 Turma, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de
8.8.2012.

3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no AREsp n°
194.414, RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
de 14.09.2012).

Perfilhando, ao que parece, corrente minoritéia, vejam-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APELACAO. PREPARO.
INTIMACAO PARA COMPLEMENTACAO DO PAGAMENTO.
DESERCAO AFASTADA. ARTS 511 DO CPC E 14, Il, DA LEl



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

9.289/96. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O pagamento parcial das custas processuais ndo ensegja, de
imediato, a pena de desercéo, devendo ser oportunizada ao
recorrente a possibilidade de complementar, conforme estabelece o
art. 511, 8 2° do CPC. Precedentes’ (AgRg no REsp
1.366.633/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe
15/4/13).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 285564/M G, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 02/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL. PREPARO. INSUFICIENCIA. DESERCAO.
NAO CARACTERIZADA. NECESSDADE DE INTIMACAO PARA
COMPLEMENTAR. RETORNO DOS AUTOS.

1. O pagamento parcial das custas processuais ndo enseja, de
imediato, a pena de desercéo, devendo ser oportunizada ao
recorrente a possibilidade de complementar, conforme estabelece o
art. 511, § 2°, do CPC. Precedentes.

2. Na espécie, o recorrente efetuou 0 pagamento das custas do
recurso e do porte de remessa e retorno, ambos relativos ao
Superior Tribunal de Justica, mas deixou de efetuar o pagamento
de custa devida ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, por forca
do Provimento-Conjunto n. 15/2010, daquele Estado, o que
configura insuficiéncia do preparo.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1366633/MG, Re. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Com a devida vénia daqueles que entendem de modo contrario, adiro a
orientacdo mgjoritaria desta Corte, pois a interpretagdo do artigo 511, 8 2°, do CPC, conduz a
conclusdo de que a posshilidade de complementacdo do preparo se refere a hipotese de
pagamento insuficiente, ou sga, inferior aos valores devidos, ndo abarcando o caso dos autos

em gue a parte recorrente, no ato de interposicdo do apelo, deixou de recolher integralmente

uma das despesas que compdem o preparo recursal (custas exigidas pelo Tribuna de origem).
Assm, voto preliminarmente pelo ndo conhecimento do recurso ordinario.

Acaso este Colegiado entenda por superar a preiminar, tenho que a notoria
divergéncia sobre a aplicacéo do dudido dipostivo legd recomenda, a meu ver, que a matéria
sgja submetida & apreciacdo da Corte Especia do Superior Tribund de Justica.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0062064-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.416/PE

Numeros Origem: 00011258220058170000 01207274 1207274 120727400 120727401 120727402
120727403 120727404 120727405 120727406

PAUTA: 03/12/2013 JULGADO: 03/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretaria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

ADVOGADO : CARLOSBASTIDE HORBACH

RECORRIDO : VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ADVOGADOS : FERNANDO NEVESDA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES  : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA
ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, em
preliminar, ndo conhecendo do recurso ordinario em mandado de seguranca, divergindo do voto
do Sr. Ministro Relator, pediu vista 0 Sr. Ministro Ari Pargendler. Aguardam os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima, ausente, ocasionalmente, nesta assentada, e Napoledo Nunes Maia Filho.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N’ 41.416 - PE (2013/0062064-1)
VOTO- VI STA
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

1. G autos dado conta de que Al da Magal hdes de Carval ho e
outro inpetraram nmandado de seguranca contra ato do Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco e do CGovernador
do Estado de Pernanbuco, "para o fimde ser retificada a lista
triplice de indicacdo dos auditores nais antigos, para fins de
provi mento da vaga de Consel heiro, destinada a categoria pelo
critério de antiguidade, declarando os inpetrantes mai s antigos
do que os litisconsortes passivos necessarios" (e-stj, fl. 19).

O Tribunal de Justica do Estado de Pernanbuco, relator o
Desenbar gador Eduardo Paurd, honol ogou o pedi do de desisténcia
fornmul ado pelo segundo inpetrante e, quanto a remanescente,
extinguiu 0 processo sem resol ucao do nerito por
i mpossi bilidade juridica do pedido (e-stj, fl. 1.357/1.443).

Lé-se no voto condutor:

"O caso sub judice consiste na alegada ofensa a direito
liquido e certo da inpetrante (A da Migal hdes de Carval ho) de
figurar na lista triplice para provinento, pelo critério de
anti gui dade, ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas de
Per nanbuco, na vaga destinada aos Auditores, resultando, dessa
al egada pretericdo, a nonmeacdo do auditor Valdecir Fernandes
Pascoal

Frise-se que a possibilidade para o preenchinento da vaga
de Consel heiros do Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco
pel o cargo de auditor daquele oOrgdo temregistro no artigo 32,
8§ 2°, |, da Constituicdo Pernanbucana, alternando-se a sel ecéo
pel os critérios de antigui dade e nereci nento.

O ponto nedul ar da presente acao mandanental funda-se na
cel euma acerca da afericdo da antiguidade dos auditores do

TCE-PE na elaboracdo da Ilista triplice para a vaga de
Consel heiro daquel e 0rgéao, vez que a eépoca do fato
(16.fevereiro.2005) havia cinco auditores 'enpatados', pois

todos ti nham tonmado posse na nesma data (17. marc¢o. 1993).

Por sua vez, a afericdo do critério da antiguidade
encontra-se normati zada no Reginmento Interno e na Lei O ganica
da Corte de Contas de Pernanmbuco, cujas alteracdes sao objeto
de apreci acao.
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Na época da posse da inpetrante (17.nmarco.1993), vigia a
Resolucdo TC n° 03/92, que trouxe alteragcdes no Reginento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco,
prescrevendo, emseu artigo 22, 0s seguintes critérios:

' RESOLUCAO TC N° 03/92 (revogado pel a Resol ucdo 0015/2010)

Ementa: Introduz alteragdes no Reginento Interno do
Tri bunal de Contas do Estado de Pernanbuco.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das
atribuicoes que |he conferem os artigos artigos 33, I|l, da
Constituicdo Estadual, e 3°, VI, da Lei n° 10.651, de 25 de
novenbro de 1991 (Lei Organica),

Art.22 - A antigui dade dos Consel hei ros regul ar-se-&:
| - pela data da posse;

Il - pela data da noneacdo, se a data da posse for a
mesna,;

Il - pelo tenpo de servico publico, se coincidirem as
datas referidas nos itens anteriores;

IV - pela idade, se ndo forem suficientes os critérios
aci ma est abel eci dos' .

Ato continuo, o citado artigo 22 do Reginento Interno da
Corte de Contas, aprovado pela sobredita resolucdo TC n° 03/92,
foi alterado pela Resolucdo TC N° 18/2001, acrescentando outros
critérios para a afericdo da antigui dade. Confira-se:

' RESOLUCAO TC N° 018/ 2001, de 19. dezenbro. 2001

EMENTA: Altera o0 Reginmento Interno deste Tribunal,
aprovado pel a Resol ugcdo n° 03/92.

RESOLVE:
Art. 2° - Oartigo 22 do Reginento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolucdo TC n° 03/92, passa a vigorar com a

segui nt e redacéao:

"Art.22 - A antiglidade dos Conselheiros regular-se-4&
sucessi vanent e:

| - pela data da posse no Tribunal de Contas do Estado de
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Per nanbuco;

Il - pela data da noneacdo, se a data da posse for a
nmesng;

[1l - pelo tenpo de servico publico prestado ao Estado de
Per nanbuco, se coincidirem as datas referidas nos itens
anteri ores;

IV - pelo tenpo de servic¢o publico municipal no anbito do
Estado de Pernanbuco, se coincidirem as datas referidas nos
itens anteriores;

V - pelo tenpo de servico publico prestado aos demais
entes da Federacdo, se coincidiremas datas referidas nos itens
anteriores;

VI. - pela mior idade, se ndo forem suficientes os
critérios aci ma estabel eci dos'.

Até entdo, vigia a Lei n° 10.651, de 25.novenbro. 1991, na
condicdo de normativo que dispunha sobre a Lei Ogéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco, cujo artigo 68
renetia o procedi nento de escol ha dos Consel heiros da Corte de
Cont as Per nanmbucana ao estabel eci do nas Constitui ¢cdes Federal e
Est adual :

"Lei n° 10.651 de 25 de novenbro de 1991 - D spde sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e da
outras provi dénci as

Capitulo 1V - Consel heiros

Art. 68 - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
ser ao escol hi dos na conf or m dade do est abel eci do nas
Constitui cbes Federal e Estadual'.

Por conseguinte, os critérios de apuracdo de antigui dade
se jungi am ao di sposto no Reginento Interno do TCE-PE, regul ado
a época da posse da inpetrante (17.marco.1993), pela Resol ucao
TC 03/ 92, sucedi da pela Resolucdo TC 18/2001.

Neste cenario, e de acordo comos critérios prescritos nas
Resolucdes do TC 03/92 e TC 18/2001, a inpetrante teria
garantida a sua inclusdo na lista triplice, pois contava, a
época, com 6.818 dias de servico publico, ao passo que o0s
auditores Luiz Arcoverde Cavalcanti Filho e |decir Fernandes
Pascoal , contavam respectivanente, com 4.983 e 4.802 dias de
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servi ¢co publico. Ndo custa repetir que a época da el aboracdo da
lista triplice havia cinco auditores 'enpatados', pois todos
ti nham t omado posse na nesma data (17. marg¢o. 1993).

Ccorre que, em 02.fevereiro.2005 com vistas a adaptar o
seu Reginmento Interno, o Tribunal de Contas bai xou a Resol ucao
TC 03/2005, que estabel eceu nova regul acdo para a fornacdo da
lista triplice de auditores que concorrem a vaga de Consel heiro
do TCE-PE, segundo o critério de antigui dade.

Ressalte-se que os critérios adotados pela Resolucdo TC
03/ 2005 usaram conp paranetro o ja preceituado no art. 86, 88
2° e 3°, da Lei Ogéanica do Tribunal de Contas Pernanbucano
val e dizer, a Lei n° 12.600, de 14.junho. 2004, ainda em vigor,
e que revogou a citada Lei n° 10.651/1991.

Neste norte, protesta a inpetrante contra a exegese do
artigo 86, 88 2° e 3°, da Lei Oganica do Tribunal de Contas
Per nanbucano (n° 12. 600, de 14. j unho. 2004) e sua
regul anent acdo, consubstanci ada na Resol ugcdao TC n° 03/2005, que
cuidou de consagrar a adocdo de critério subjetivo para o
desenpate, ao passo que a redacdo da Resol ucdo i nediatanente
anterior (TC n° 18/ 2001) resolvia o enpate segundo critérios
objetivos. lgualnente, a resolucdo emvigor data da noneacao e
posse dos auditores interessados (17.marc¢o.1993), vale dizer, a
nmenci onada Resol ucdo TC n° 03/92, tanbém garantia a inclusao da
inmpetrante na lista triplice, posto que em caso de enpate na
data da posse, a antiguidade seria definida pelo tenpo de
servi ¢o publico. Destarte, pugna a inpetrante que a 'norma
aplicavel ao caso seja aquela em vigor a data da noneacdo e
posse dos auditores interessados' (fl. 17).

Por esta linha de inteleccdo, é forcoso inferir que o
mandanus' em questdo funda-se em pedido juridicanente
i mpossivel, pois o direito liquido e certo fustigado se
encontra | astreado em di sposi ¢cado | egal revogada, vale dizer, as
Resol ugdes TC 03/92 e TC 18/2001, que quando da edicédo da Lei
12. 600/ 2004, ndo nais produziam efeitos no mundo juridico,
sendo sucedi das pel a Resol ugcao TC 03/ 2005.

Expl i co. O pedido de decl aracao I nci dent al de
i nconstitucional i dade em sede de nmandado de seguranca sonente é
vi avel acaso nao i ntegre o] pedi do princi pal

consubst anci ando-se, frise-se, em nmatéria prejudicial a ser
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apreci ada incidental mente (...).

No caso, o0 ato praticado pelas autoridades apontadas cono
coatoras encontra-se respal dado em normativo vigente a época, e
cuja constitucionalidade nao foi afetada. Trata-se do art. 86,
88 2° e 3°, da Lei Estadual n° 12.600/04, e sua regul anentacéo
consubst anci ada na Resolucao n° 03/2005, atinente ao Regi nento
Interno do Tribunal de Contas de Pernanbuco, no que concerne a
aferi cdo da antigui dade dos seus auditores para conpor a lista

triplice para concorrer a vaga de consel heiro" (e-stj, fl
1.363/1.371).

Segui u-se recurso ordinario interposto por Al da Magal hdes
de Carval ho (e-stj, fl. 1.449/1.480).

O Mnistério Publ i co Federal , na pessoa do
Subprocurador-Geral da Republica Flavio Gron, opinou pelo
desprovi nento do recurso.

Pedi vi sta dos autos.

2. O mandado de seguranca foi inpetrado ao fundanento de
gue "a norma aplicavel ao caso em exane h& de ser aquela em
vigor a data da noneacdo e posse dos auditores interessados”
(e-stj, fl. 17), ndo podendo tanbém ser nantida a lista
triplice encam nhada ao CGovernador do Estado "face a ostensiva
i nconstitucionalidade de que padecem a norna legal e seu
regul anent 0" (e-stj, fl. 18).

O tribunal a quo afastou, com acerto, a prineira causa do
pedi do, e dei xou de exam nar a segunda por considerar que "nao
se revel am sindi cavei s, pela via juridico-processual do mandado
de seguranca, 0s atos em tese, assim considerados aqueles -
conb as leis ou o0s seus equivalentes constitucionais - que
di spdéem sobre situacdes gerais e inpessoais, que tém al cance
genérico e que disciplinam hipbéteses neles abstratanente
previ stas" (e-stj, fl. 1.378).

Sal vo mel hor juizo, o mandado de seguranca, que constit ui
garantia constitucional, temum s6 limtacdo, qual seja, a de
gue nado dispde da fase de dilacdo probatéria; provado
docunental nente, ab initio, o ato lesivo a direito individual
a prestacdo jurisdicional é a mais anpla possivel, abrangendo
i ncl usi ve eventual inconstitucionalidade de |ei

Aplicada in concreto norma inconstitucional, surge a
oportuni dade para a inpetracdo de mandado de seguranca, porque
0 respectivo objeto ndo € a lei emtese, nmas o ato resultante
de sua aplicacéo.
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3. Tanto o voto do relator, Mnistro Benedito Goncgal ves,
guanto o do Mnistro Sérgi o Kukina negam provi nento ao recurso
ordinadrio sem examinar o nerito do wit. O prinmeiro porque,
consunada a noneacao do litisconsorte necessario, o wit teria
perdido o objeto. O segundo porque a falta do preparo
tenpestivo das custas locais inpediria o conhecinento do
recurso ordinario.

A exigéncia de custas resultantes da |egislacao estadua
para o processanento de umrecurso previsto emlei federal é de
duvi dosa constitucionalidade. O presidente do tribunal a quo,
ao exarar o0 juizo de admi ssibilidade do recurso especial, age
por delegacdo federal. As custas do recurso especial séo,
portanto, aquelas previstas em lei federal. Seja cono for,
tendo a recorrente sido intinmada a conplenentar o preparo
rel ati vamente as custas locais, e feito o respectivo paganento,
ndo ha vez para a desercao. A situacdo difere daquela relativa
ao porte de remessa e retorno. Ao tenpo em que 0S autos
judiciais eram fisicos, essa era uma despesa (hao custas) cuja
falta de paganento tenpestivo induzia a desercdo, ainda que as
custas tivessem sido preparadas.

Por outro lado, a inpetracdo se deu umdia apos a formacéao
da lista triplice e antes da noneacéo. Tal conmb dito por
Chi ovenda, "a sentenca que recebe a demanda deve atuar a |ei
conb se isso acontecesse no nonento nesno da demanda judicial”
(Instituicoes de Direito Processual Cvil, Edicado Saraiva, Sao
Paul o, 1965, Vol. |, p. 160). "Com essa nesna idéia fundanmenta
explica-se unma série de casos, nos quais a lei prové a
sal vaguarda do direito deduzido em juizo, retirando a certos
fatos que podem verificar-se durante a lide o efeito
prejudicial que teriam se se verificassem antes dela (sejam
eventos naturais, ou fatos do réu, ou fatos de terceiro, ou
fatos do principe): deve atuar-se o direito conb se isSso
ocorressem em um nonento (o da demanda judicial) em que aquel es
fatos nao se haviam ainda verificado. Essa insensibilidade da
acdo aos fatos que tém naturalnmente efeito extintivo,
verificados durante a lide, sO prevalece para os fatos que
podem consi derar-se danosos ao autor - (ndo, portanto, para oS
fatos que constituem satisfacdo da acdo, conb 0 paganento e a
conpensacédo), e que nao dependem da vontade do autor (ndao,

portanto, para a rem ssdo da divida ou para a novacao) - p.
162/ 163.
4, Quid ?

O fato conprovado no processo é o de que a escolha da
lista triplice sub judice observou o art. 86, 88§ 2° e 3°, da
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Lei n° 12.600, de 2004, do Estado de Pernanbuco, que tem a
segui nte redacéo:

"§ 2° - A antiguidade a que se refere o 8§ 1° deste artigo
regul ar-se-4 exclusivanmente pela data da posse nho cargo de
Audi tor e Procurador".

"8 3° - Havendo enpate na antiguidade, o Tribuna
nedi ante votacdo secreta, pelo sufragio da nmamioria dos seus
nenbros efetivos, elaborara a lista triplice escol hendo trés
nones entre aqueles nmais antigos; persistindo enpate, apés a
votacdo, o Tribunal observara, para fins de desenpate, a
cl assificacdo no respectivo concurso publico".

A peticado inicial sustenta que essa norma ndo pode reger a
espécie por ser superveniente a posse da recorrente e dos
litisconsortes passivos no cargo de Auditor ("a norma aplicéavel
ao caso em exane ha de ser aquela emvigor a data da noneacao e
posse dos auditores interessados", e-stj, fl. 17), e que 0 novo
regi ne contraria tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo do Estado de Pernanbuco ("critério distinto
daquel e previsto na Constituicdo da Republica (art. 73, § 2°,
) e na Constituicao Estadual (art. 32, § 2°, 1) - e-stj, fl.
07) .

Nao h& direito adquirido a reginme juridico, e por isso
desde logo se proclama que a nornma incidente na espécie é
aquela vigente a data el aboracdo da lista triplice, qual seja,
a do art. 86, 8§ 3°, da Lei n° 12.600, de 2004, do Estado de
Per nanbuco, transcrito acim

Ser4 ela, conp al egado, inconstitucional ?

A Constituicao Federal, bem conbo a Constitui cdo do Estado
de Pernanbuco, prevéem respectivanente, o provinento de um
terco dos cargos de Mnistro do Tribunal de Contas da Uni do e
de trés cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado,
al ternadanmente, pelos critérios de antigui dade e nereci nento.

A antigui dade, segundo a |egislacédo local, é aferida pela
data da posse no cargo de auditor, e a vista disso o Tribuna
de Contas do Estado de Pernanmbuco escol heu trés auditores para
conmpor a lista encam nhada ao Governador do Estado.

A escol ha, data venia, se deu de nodo objetivo, isto §,
identificando a data da posse, nas diz-se do critério que ele
€ insuficiente porque carece de regras de desenpate para
definir a antiguidade quando a norma aplicével ndo a
I denti fi ca.
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Sal vo nel hor juizo, comrazéao.

A regra existente igualou toda a clientela da norma
constitucional, ao invés de distinguir pela antigui dade cada um
dos seus integrantes - tudo levando a crer que o Tribunal de
Contas do Estado de Pernanbuco escol heu, provavel nente pelo
critério de nmerecinmento, trés auditores dentre umrol de cinco.
A lista triplice, todavia, devia ter observado o critério da
ant i gui dade.

A eventual revogacdo da Lei n° 12.600, de 2004, do Estado
de Per nanmbuco nao prej udi ca a decl aracao de
I nconstitucionalidade dos 88 2° e 3° do seu art. 86, porque
enquant o vigentes, essas normas produziram efeitos, tutelando o
interesse do litisconsorte necessario e preterindo o interesse
da recorrente.

Vot o, por i sso, no senti do de arguir a
i nconstitucionalidade do art. 86, 88 2° e 3°, da Lei n° 12.600,
de 2004, do Estado de Pernanbuco.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 41.416 - PE (2013/0062064-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . ALDA MAGALHAES DE CARVALHO
ADVOGADO : CARLOS BASTIDE HORBACH
RECORRIDO . VALDECIR FERNANDES PASCOAL
ADVOGADOS : FERNANDO NEVES DA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO

ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA

ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA E OUTRO(S)

VOTO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Prestei bastante atencdo ao voto do Senhor Ministro ARI
PARGENDLER, como sempre um voto muito minucioso e muito detalhado. Reconheco
que, apesar de revogada a Lei, poderia ser apreciada na Corte Especial. Retiro a minha
observacao: revogada a Lei, ndo se poderia mais apreciar. Acho que se poderia, porque
ha atos concretos, administrativos, baseados nela. Acho que, em tese, V. Exa. tem toda

razao.

2. Agora, no caso concreto, Senhor Ministro ARI PARGENDLER,
observo, como bem disse o eminente Relator, que ndo houve um pedido subsidiario. A
impetrante postulou que se paralisasse o processo de indicagdo, nomeacao e de posse
de qualquer dos trés. E isso ela ndo obteve nas instancias anteriores. Houve a
nomeagéao...se nao houve o pedido para desfazimento do ato, que seria 0 que teria
utilidade para a impetrante, seria desconstituir a indicacdo de quem teria participado da
lista de modo irregular.

3. Esse pedido, Senhor Ministro Relator, ndo consta da impetracao.
O pedido era como se fosse uma cautelar para ndo dar posse a ninguém, enquanto se
resolvesse se a lista era valida ou ndo. N&o houve paralisacdo alguma do procedimento

de indicacdo, nomeacao, posse, etc.

4. Sem fazer absolutamente qualquer diminuicdo da valia da sua

andlise, Senhor Ministro ARI PARGENDLER, que é muito pertinente e segura, como
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sempre, peco vénia a V. Exa. e ao Senhor Ministro SERGIO KUKINA para acompanhar

0 voto do Senhor Ministro Relator.
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VOTO-MERITO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Superada a preliminar de
né conhecimento do recurso por desercdo e a questdo de ordem para que o apelo fosse afetado
a Corte Especid, quanto ao mérito, com base nos fundamentos adotados no percuciente voto do

Ministro Benedito Gongalves, acompanho o relator para negar provimento ao recurso.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0062064-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 41.416/PE

Numeros Origem: 00011258220058170000 01207274 1207274 120727400 120727401 120727402
120727403 120727404 120727405 120727406

PAUTA: 18/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria

Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : ALDA MAGALHAES DE CARVALHO

ADVOGADO : CARLOSBASTIDE HORBACH

RECORRIDO : VALDECIR FERNANDES PASCOAL

ADVOGADOS : FERNANDO NEVESDA SILVA

MIECIO OSCAR UCHOA CAVALCANTI FILHO
ALUISIO JOSE DE VASCONCELOS XAVIER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORES  : LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA
ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutario - Nomeacéo

SUSTENTACAO ORAL

Prestaram esclarecimentos sobre maté&ia de fato o Dr. ADEMOR BORGES, pda parte
RECORRENTE: ALDA MAGALHAES DE CARVALHO e o Dr. SERGIO AUGUSTO SANTANA
SILVA, pda parte RECORRIDA: ESTADO DE PERNAMBUCO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, preliminarmente, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Sérgio Kukina, conheceu do recurso ordin&io em mandado de seguranca, €, na
sequéncia, por maioria, vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler (voto-vista), negou-lhe provimento,
nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Arnaldo Esteves Lima e Napoled Nunes Maia Filho
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(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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