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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.308.295 - M G (2012/0022108-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : RAYMUNDO BERNARDINO FILHO
ADVOGADO : WANDY CK FERNANDES BADARO

acordam os M

unanimidade,

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPASSE DEFICIENTE DE
VERBAS DO FUNDEF. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se de Acdo Civil Piblica proposta pelo Ministério Piblico do Estado de
Minas Gerais visando a condenagdo do ex-prefeito do Municipio de Candeias por
improbidade adminigtrativa, porquanto o administrador publico supostamente teria,
nos anos de 1998 e 1999, aplicado percentuais inferiores decorrentes de repasses
do Fundef na educacdo. O pedido foi julgado improcedente em primeira e
segunda ingtancias.

2. O Tribund a quo foi categorico ao afirmar que, " na hipotese, como afirmado,
0 demandante nada demonstrou a respeito da lesdo, ndo juntou um Unico
documento comprobatério da lesvidade, o que se verifica dos autos € uma
completa desorganizacdo do administrador plblico municipa”.

3. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviave em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula 7/STJ.

4. Recurso Especia ndo provido.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

inistros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigras Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 08 de maio de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.308.295 - M G (2012/0022108-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : RAYMUNDO BERNARDINO FILHO
ADVOGADO - WANDYCK FERNANDES BADARO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Tratase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acorddo do Tribund de Justicado Estado de Minas Gerais assm ementado:
Acdo Civil Pdblica. Prefeito - FUNDEF - Aplicacéo das Verbas -
Irregularidades - Violagdo dos Principios da Administracdo Publica. Lesdo ao
Eré&rio. Prova - Inexisténcia - Condenacdo. Imposshilidade. - Ainda que a
responsabilizacdo do gestor plblico decorra de violagdo  a principios
adminigtrativos (como o da mordidade, por exemplo), ndo podera ser condenado
a ressarcir 0 er&rio se nd houver prova concreta da lesdo ao patrimonio
pablico.
Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados as fls 448 - 453.
O recorrente airma que houve ofensa aos arts. 535 do CPC, 11 e 12, indso
1, da La 8.429/1992. Alega que ndo h& necessdade de prova do dano ao Eraio para
configuracdo dos atos de improbidade adminigrativa por violagdo a principios
Sem contraminuta
Parecer do Minigério Plblico Federa opinando pelo provimento do Recurso
Especid asfls 489-496.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Acdo por Improbidade Adminidraiva proposta pelo Minigério Piblico do Estado de

Minas Gerals, em que se busca condenar o  ex-prefeito do Municipio de Candeias por

improbidade adminidraiva, tendo em visa que o administrador publico, supostamente, nos

anos de 1998 e 1999, aplicou percentuals inferiores decorrentes de repasses do Fundef na

educaczo.

O Juizdo 1° grau julgou o pedido improcedente.
O Tribund a quo negou provimento ao gpelo e assm condgnou na sua decisao:

"Quanto & espécie, ndo ha nos autos quaquer demento de prova
que demonstre preuizo ou lesio experimentados pelo Municipio. ndo ha
elementos nos autos que permitam concluir que tenha ocorrido enriquecimento
ilicto por parte de dgum agente publico em relacéo a aplicagdo das verbas do
FUNDEF.

()

A prova da lesBo compete a0 autor através de documentos
juntados & exordid ou de prova técnica redizada em juizo. Na hipétese, como
afirmado, o demandante nada demonstrou a respeito da lesdo, n&o juntou
um unico documento comprobatoério da lesividade, o que se verifica dos autos
€ uma completa desorganizacdo do administrador publico municipd, que
empregava as verbas desorganizadamente, mas havia recomposicdo posterior,
sgja econbmica ou contabil .

Isto ficou demonstrado através conclusdo da prova pericid de
f.86/202, a0 responder o quesito de f.6 se houve dgum prguizo ao patriménio
publico, 'verbis:

"ndo ha como afirmar isto. Aparentemente ndo. O que houve foi
um descontrole da contabilidade em aplicar os recursos do FUNDEF da forma
como mandaa Le. Isto ndo foi feito nos anos de 1998 e 1999."

E incorreto falar-se, portanto, em lesividade presumida quanto ao
contetido condenatério da acéo.

Nela, com efeto, se identifica apenas o proposito de coibir a agéo
deletéria do administrador desonesto, caculista e ma intencionado e ndo o
administrador desorganizado, dedeixado e dedtituido de visio abrangente. N&o se
pune o defeito pessoal mas, sm, o defeito mora, como ja assndou Ceso de
Médlo, ao conceituar, com sua habitud e fina percepcdo dos fendbmenos juridicos,
a figura do improbus administrator” .

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

Cudtas, ex lege. " (grife) (fls. 434 - 436).
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Modificar a conclusfo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é

invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagdo da Simula7 do STJ.

Simula 7/STJ " A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensgja recurso especial.”

No repertério jurisprudencid desta Corte recolhe precedente que em bastante
se assemeha a hipdtese dos autos. Outra ndo fo a solucdo dada, sendo a de afastar a
gplicacdo da Ld 8.429/92, de modo que a decisdo recorrida edtaria de acordo com o
posicionamento do Superior Tribund de Justica

A propésito:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LIA. DOLO
GENERICO. ARESTO RECORRIDO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7ISTJ.

1. As condutas descritas no artigo 11 da Le de Improbidade
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstragdo da
ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do
agente. Precedentes.

2. O Tribund a quo, a0 examinar minuciosamente as provas dos
autos, foi muito claro ao consignar a auséncia de enriquecimento ilicito, de dano
a0 eraio e de mafé na conduta do recorrido. Para aterar esse entendimento,
seria imprescindivel revolver o contexto fético-probatério, providéncia vedada nos
termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1227849/PR, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, Rel. p/
Acdrdéo Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 13/04/2012).

No mas nesse contexto de limitacdo cognitiva, a dteracdo das conclusdes
firmadas pelas ingéncias inferiores, quanto a auséncia do demento subjetivo, somente poderia
ser dcancada a partir do revolvimento do conjunto fético-probatério, 0 que vedado pela
SImula 7/STJ.

Vegam-se 0s precedentes.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLAGCAO DE PRINCIPIOS. MOVIMENTACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS EM CONTA DIVERSA DA PREVISTA
EM CONVENIO. OFENSA DO ART. 11 DA LEI 8429/92. AUSENCIA DE
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DOLO GENERICO. REVISAO DOS PRESSUPOSTOS FATICOS.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A orientacdo jurisprudencia sedimentada no Superior Tribuna
de Justica estabelece que a configuracdo do ato de improbidade por ofensa a
principio da administracdo depende da demonstracéo do chamado dolo genérico.
Precedentes.

2. No particular caso dos autos, é impossive extrair do acordéo
recorrido qualquer referéncia - ainda que indireta - a presenca desse elemento
subjetivo. Na sentenca de primeiro grau, por seu turno, o juizo expressamente
afastou o dolo de improbidade ao referir que o comportamento do requerido "néo
denota intenc&o vil, desonesta ou corrupta’.

3. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a ateracdo das
conclusdes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia ser alcancada
com o revolvimento do conjunto fético-probatério, o que é vedado pela Simula
7ISTJ.

4. Ad argumentandum tantum, a decisdo recorrida esta em
conformidade com precedentes do STJ no sentido de ndo sujeitar meras
irregularidades as sangdes da Lel 8.429/92.

5. Recurso Especia néo provido.

(REsp 1383649/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE. CONTRATACOES SEM CONCURSO
PUBLICO OCORRIDAS ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988 E
MANTIDAS APOS SUA PROMULGAGAO. VIOLAGAO DO ART. 535
CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO QUE EXPRESSAMENTE AFASTA O
ELEMENTO SUBJETIVO. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se ressente de nulidade por ofensa ao art. 535 do CPC o
acorddo que analisa as questdes com fundamentacdo suficiente, embora decida
de modo desfavordvel ao recorrente. Desnecessidade de prequestionamento
numerico. Precedentes. Pretensdo integrativa que, in casu, vincula-se ao reexame
do mérito recursal. Descabimento.

2. No julgamento do Recurso Especial 765.212/AC (DJE
19.05.2010), a Segunda Turma do STJ modificou sua orientacdo para concluir
pela necessidade de identificar-se na conduta do agente publico, peo menos, o
dolo genérico, sob pena de a improbidede se transformar em hipotese de
responsabilidade objetiva dos administradores.

3. No caso dos autos, 0 acordao de origem registrou que "da
andise do conjunto fético-probatdrio que integra os elementos de prova deste
processo, observase claramente a auséncia de demento subjetivo para
caracterizacdo de atos de improbidade administrativa'.

4. N&o ha como suplantar a conclusdo firmada pelo Tribund a quo
sem o reexame do conjunto fético-probatério, 0 que, todavia, € vedado pela
Simula 7/STJ.

5. Recurso Especia né&o provido.

(REsp 1319541/MT, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/09/2013).
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Dessume-se que 0 acdrdéo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabel ecido na SUmula83/ST.J.

Simula 83/STJ "N&o se conhece do Recurso Especid pea
divergéncia, quando a orientacdo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicaved também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condtituicio Federd de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minidro Castro Meira, DJ de 2.6.2010.

Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsig, td como lhefai apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes rdevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minidro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0022108-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.308.295/
MG

NuUmeros Origem: 10120060011224 10120060011224001 10120060011224003 11224192006130120
120060011224

PAUTA: 08/05/2014 JULGADO: 08/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : RAYMUNDO BERNARDINO FILHO
ADVOGADO : WANDY CK FERNANDES BADARO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



