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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.089 - SP
(2011/0058497-2) ()

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : EDMUR LUIZ GONZAGA RIBEIRO

ADVOGADO : DANIELA BARREIRO BARBOSA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRECATORIO ALIMENTAR. PRIORIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Caso em que o recorrente confronta seu precatorio de natureza aimentar
(EP n° 6.482/01 - ordem cronologica 116/03), que ainda ndo teve a
satisfacdo do crédito, com precatorio paradigma de natureza ndo aimentar
(desapropriacdo: EP n° 3.491/05 - ordem cronolégica 148/06), cuja ordem
cronolégica seria posterior e que ja teria recebido diversas parcelas de seu
crédito.

2. O entendimento mgoritdio desta Corte, amparado nos enunciados
sumulares 144/STJ, 655/STF e no art. 100 da Condituicdo Federd,
firmou-se no sentido de conferir prioridade absoluta aos créditos alimentares
para 0 pagamento dos precatérios, regra esta que, caso nao obedecida,
autoriza o sequestro da verba publica

3. "A repercussdo geral reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do art.
543-B do CPC, ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos especiais que
tramitam neste Superior Tribuna de Justica' (AgRg no REsp 1.334.109/SC,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 25/6/13).

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Goncaves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 34.089 - SP
(2011/0058497-2) ()

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : EDMUR LUIZ GONZAGA RIBEIRO

ADVOGADO : DANIELA BARREIRO BARBOSA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto peo ESTADO DE SAO PAULO de
decisdo de minha relatoria que deu provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca a
fim de determinar o sequestro de rendas em favor do recorrente, credor do precatorio aimentar
EP n° 6.482/01 - ordem cronol 6gica 116/03.

Em suas razles, adega o0 agravante que a interpretacdo adotada pela insténcia de
origem — no sentido de haver duas ordens digtintas de precatdrios — € mais consentanea com 0s
ditames congtitucionais.

Aduz que o "precatério aimentar deve ser pago com preferéncia ao precatorio
comum no ano de competéncia’ (fl. 424). E, no caso dos autos, defende que ndo ocorreu quebra
da ordem cronoldgica, mas, apenas "houve um pagamento atrasado de precatorio da ordem
comum, do ano anterior ao ano em que deveria ter Sdo pago o precatdrio dimentar”. Requer,
por is30, a reconsideracdo do decisum.

Subsidiariamente, a0 mencionar que a matéria aguarda manifestaco do Supremo
Tribund Federal no RE 612.707/SP, no qua fol reconhecida a repercussdo gerd, postula o
sobrestamento do feito nesta Corte até o julgamento definitivo peo STF.

E o reatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRECATORIO ALIMENTAR. PRIORIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Caso em que o recorrente confronta seu precatorio de natureza dimentar
(EP r° 6.482/01 - ordem cronologica 116/03), que ainda ndo teve a
satisfacdo do crédito, com precatorio paradigma de natureza ndo aimentar
(desapropriacdo: EP n° 3.491/05 - ordem cronoldgica 148/06), cuja ordem
cronoldgica seria posterior e que ja teria recebido diversas parcelas de seu
crédito.

2. O entendimento mgoritdio desta Corte, amparado nos enunciados
sumulares 144/STJ, 655/STF e no art. 100 da Condituicdo Federd,
firmou-se no sentido de conferir prioridade absoluta aos créditos alimentares
para 0 pagamento dos precatérios, regra esta que, caso nao obedecida,
autoriza o sequestro da verba publica

3. "A repercussdo gera reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do art.
543-B do CPC, ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos especiais que
tramitam neste Superior Tribuna de Justica' (AgRg no REsp 1.334.109/SC,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 25/6/13).

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A irresignacdo ndo merece acolhimento.

O julgado agravado, que merece ser mantido por seus proprios fundamentos, foi
assm concebido (fls. 414/417):

Tratarse de recurso em mandado de seguranga manifestado, com
fundamento no art. 105, |1, alinea"b", da Constituicdo Federal, contra acorddo
proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo assim ementado (fl.
298):

Mandado de seguranga - Impetracdo contra decisdo que indeferiu
seqlestro de rendas do Estado de S&o Paulo - Alegaco de pretericdo da
ordem cronolégica de pagamento - Inocorréncia - Precatérios de
naturezas juridicas diferentes - Superveniéncia da Emenda Constitucional
n. 62/2009, que deu novo tratamento a matéria, inclusive quanto ao
pedido de sequiestro - Seguranca denegada.

O recorrente dega indevida pretericdo na ordem cronolégica de
pagamento de precatorios, defendendo que o seu, de natureza alimentar,
deveria ser adimplido antes de qualquer outro de natureza ndo alimentar, ainda
que incluido no art. 78 do ADCT, o que ndo se observou no caso em aprego,
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na medida em que fora satisfeito crédito de natureza desapropriatéria sem que
0 seu fosse anteriormente quitado.

Para tanto, confronta seu precatério de natureza aimentar (EP n° 6482/01
- ordem cronolégica 116/03), que ainda ndo teve a satisfacdo do crédito, com
precatério paradigma de natureza ndo adimentar (EP n° 3491/05 - ordem
cronoldgica 148/06), cuja ordem cronoldgica seria posterior e que ja teria
recebido diversas parcelas de seu crédito (fl. 311).

Com isso, sustenta o direito a0 sequiestro de recurso financeiro do
recorrido para satisfazer seu crédito, nos termos do art. 100, § 2° da
Congtituicdo Federal, na redacdo vigente antes da EC n° 62.

Sustenta a ingplicabilidade, in casu, da EC n° 62/09, afirmando para tanto
gue o precatério, bem como o pedido de seqlestro, seriam anteriores a
redacdo atribuida pela emenda, razéo pela qual suas disposi¢cdes ndo poderiam
incidir retroativamente para prejudicar o recorrente, sob pena de violagcdo ao
direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

Contrarrazdes as fls. 357/387.

Ouwvido, o Ministério Publico Federa, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Wallace de Oliveira Bastos, opinou pelo ndo
provimento do recurso ordinario (fls. 403/406).

Decido.

Discute-se nos autos a prevaléncia absoluta do precatério de natureza
familiar sobre os demais de natureza comum, e, consequentemente, caso
reconhecida a predilecdo na ordem de pagamento, a possibilidade de sequestro
de rendas do Estado de Sao Paulo para o adimplemento da divida.

O Tribunal Estadua denegou a seguranca entendendo que ndo se
configura pretericdo da ordem cronoldgica de pagamento quando se aponta
como paradigma precatério de natureza crediticia distinta, cuja ordem de
quitacdo obedece filadiversa.

O tema ja foi objeto de exame nesta Corte Superior, sendo entendimento
majoritrio amparado nos enunciados sumulares 144/STJ, 655/STF e no art.
100 da Constituicdo Federal, no sentido de conferir prioridade absoluta aos
créditos aimentares para o pagamento dos precatérios, regra esta que, caso
ndo obedecida, autoriza o sequestro da verba publica.

A propdsito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE
VERBA PUBLICA. QUEBRA DA ORDEM DE PREFERENCIA. NOVA
SISTEMATICA INSTITUIDA PELA EC 62/09. POSSIBILIDADE.
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. PRIORIDADE ABSOLUTA
SOBRE OS CREDITOS COMUNS. APELO PROVIDO.

1. Mesmo antes da vigéncia da EC 62/09, o Supremo Tribunal
Federal, ao interpretar o art. 100, caput, da CF, consignou que os
créditos de natureza aimentar também estariam sujeitos ao regime de
precatérios, mas 0 pagamento deveria observar uma ordem especifica
com absoluta precedéncia em relagdo aos demais créditos. Inteligéncia da
Slmula 655/STF. Nesse mesmo sentido: RMS  24.510/SP, Red. p/
Acdrddo Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 22.06.09.

2. Apos a modificagdo do Texto Constitucional, aplicavel a todos os
precatérios ainda ndo levantados sob o regime anterior, € permitido o
sequestro de verbas publicas nas hipéteses ordindrias do art. 100, § 6°, da
CF (preterimento do direito de precedéncia ou fadta de aocacdo
orcamentéria), assim como nos casos em que a Fazenda Publica
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descumprir o regime especia de pagamentos estabelecido na EC 62/09.

3. Quanto a prioridade dos créditos alimentares sob a conjuntura do
novo art. 100 da CF, o normativo constitucional foi ainda mais claro, ao
estabelecer expressamente que esses precatérios serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos.

4. Na espécie, a partir dos documentos colacionados aos autos
(e-STJ fls. 23-25), ndo ha davidas de que o pagamento do precatério de
natureza comum em 31.3.09 representou uma quebra na ordem de
preferéncia estabelecida no art. 100 da CF, devendo-se autorizar o
sequestro da verba publica, a fim de que sgja adimplido o requisitorio
alimentar vencido desde 31.12.08.

5. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido. (RMS
34.090/MG, Rd. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 11/9/12)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS COMO  REGIMENTAL. PRINCIPIOS DA
FUNGIBILIDADE E DA ECONOMIA. PRECATORIO ALIMENTAR
VENCIDO E NAO PAGO. PRETERICAO NA ORDEM DE
PAGAMENTO. PEDIDO DE SEQUESTRO. DEFERIMENTO.

1. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental em
razdo da nitida pretensdo infringente que deles emerge, prestigiando os
principios da fungibilidade e da economia processual .

2. Os precatérios aimentares sob a conjuntura do novo art. 100 da
CF, seréo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos.

3. Embargos de declaraco conhecidos como regimental, para dar
provimento ao recurso em mandado de seguranca. (EDcl no RMS
34.118/MG, Re. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 8/10/12)

A Primeira Turma, da mesma forma, apreciou o tema no julgamento do
RMS 24.510/SP, manifestando entendimento fundamentado em precedentes
do Supremo Tribuna Federal, anteriores a EC n° 62/09, concluindo que "o
pagamento de crédito comum antes do aimentar importa quebra de
precedéncia, autorizando a expedicdo de ordem de sequestro de recursos
publicos', com preferéncia absoluta dos créditos de natureza aimenticia
Transcrevo, a propésito, o teor da ementa:

CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. CREDITO ALIMENTAR.
PRIORIDADE EM RELACAO AOS COMUNS. QUEBRA DA
PRECEDENCIA. SEQUESTRO. CABIMENTO.

1. Os atos do presidente ou do colegiado de Tribuna de Justica que
disponham sobre processamento e pagamento de precatério ndo tém
cardter jurisdicional, mas administrativo (Sumula 311/STJ; Simula
733/STF). Segundo a jurisprudéncia do STF (v.g.. ADI 1.098, Min.
Marco Aurdlio, DJ de 25.10.96; RE 281.208, Min. Ellen Gracie, DJ de
26.04.02) e do STJ (v.g.:RMS 14.940/RJ, 12 T., DJ de 25.11.2002 RMS
26.990/SP, 12 T., DJe 28.08.2008; RMS 19.047/SP, 22 T. DJ de
26.09.2005; RMS 17.824/RJ, 22 T., DJ de 01.02.2006), esse
entendimento € aplicivdl também as decisbes que, no curso do
processamento, deferem ou indeferem pedido de sequiestro de recursos
publicos.

2. "A jurisprudéncia do Supremo, ao interpretar o disposto no caput
do artigo 100 da Congtituicdo da Republica, firmou-se no sentido de
submeter, mesmo as prestacdes de carater aimentar, a0 regime
congtitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a possibilidade
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juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatérios, com

preferéncia absoluta dos créditos de natureza dimenticia (ordem

especial), sobre aqueles de cardter meramente comum (ordem geral)"

(STA - Ag 90, Min. Ellen Gracie, DJ de 26.10.97). No mesmo sentido,

reconhecendo a "preferéncia absoluta’ dos créditos alimentares, cujo

pagamento deve ser atendido prioritariamente: ADI-MC 571, Min. Né&i da

Silveira, DJ de 26.02.93 e na ADI 47, Min. Octavio Gdlotti, DJ de

13.06.97. Nesse pressuposto, 0 pagamento de crédito comum antes do

aimentar importa quebra de precedéncia, autorizando a ordem a

expedicdo de ordem de sequestro de recursos publicos.

3. Recurso provido. (RMS 24.510/SP, Rd. Min. DENISE ARRUDA,
Rel. p/ Acorddo Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe
22/6/09)

Em que pese o reconhecimento da repercussdo gera do tema pelo
Supremo Tribunal Federal em 10/2/2012, no RE 612.707/SP, de relatoria do
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, verifica-se que o entendimento que vinha
predominando naquela Corte é consentaneo com o aqui manifestado. Nesse
sentido, cito o seguinte precedente do Pleno:

OAGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. DETERMINAQAO DE PAGAMENTO IMEDIATO DE
VALORES RECONHECIDOS JUDICIALMENTE. OCORRENCIA DE
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. VIOLACAO AO ART. 100 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 2°-B DA LEI 9.494/97.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL
DOS PRECATORIOS.

1. Art. 1° da Le 9.494/97, c/c art. 4° da Le 8.437/92: configuragéo
de grave lesdo a ordem publica. Pedido de suspensdo de tutela antecipada
deferido.

2. A tutela jurisdicional pretendida pelo agravante, consubstanciada
no pagamento antecipado dos valores reconhecidos judicia mente s6 pode
ser efetivada apOs o transito em julgado da agdo sob o procedimento
ordin&rio guizada na origem.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o
disposto no caput do art. 100 da Constituicdo da Republica, firmou-se no
sentido de submeter, mesmo as prestacdes de carater alimentar, ao
regime constitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a
possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de
precatérios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza
alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de carater meramente
comum (ordem geral). Precedentes. 4. Agravo regimental improvido.
(STA 90/PI-AgRg, Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 26/10/07,
grifos Nn0ssos).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°A, do CPC, dou
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca para determinar o
sequestro de rendas do Estado de S&o Paulo em favor do recorrente, credor
do precatério dimentar EP n° 6482/01 - ordem cronol égica 116/03.

Intimem-se.

Ademais, a "repercussdo gera reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do

art. 543-B do CPC, ndo ensga 0 sobrestamento dos recursos especiais que tramitam neste
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Superior Tribund de Justica’ (AgRg no REsp 1.334.109/SC, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
Primeira Turma, DJe 25/6/13).

Uma vez que 0 agravante ndo apresentou razdes suficientes para descongtituir o
provimento ora atacado, este deve ser mantido por seu préprio fundamento.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0058497-2 RMS 34.089/SP
Numeros Origem: 1883900100 229094972009 994092290943
EM MESA JULGADO: 16/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
AUTUACAO
RECORRENTE : EDMUR LUIZ GONZAGA RIBEIRO
ADVOGADO . DANIELA BARREIRO BARBOSA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO . EDMUR LUIZ GONZAGA RIBEIRO
ADVOGADO : DANIELA BARREIRO BARBOSA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



