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RECURSO ESPECIAL N° 1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

INTERES.

ADVOGADO

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

JOAO MENDES SANCHES

EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN E
OUTRO(S)

CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS
PENSIONISTAS E IDOSOS COBAP - "AMICUS CURIAE"
GABRIEL DORNELLES MARCOLIN E OUTRO(S)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ  8/2008. RECURSOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA (RESPS 1.309.529/PR
e 1.326.114/SC). REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO PELO  SEGURADO.
DECADENCIA. DIREITO INTERTEMPORAL. APLICACAO DO
ART. 103 DA LEI 8.213/91, COM A REDACAO DADA PELA MP
1.523-9/1997, AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DESTA
NORMA. POSSIBILIDADE. TERMO A QUO. PUBLICACAO DA
ALTERACAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL.
INDEFERIMENTO DE INTERVENCAO COMO AMICUS
CURIAE E DE SUSTENTACAO ORAL.

AGRAVO REGIMENTAL DA CFOAB
1. O Consdlho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
op0s Agravo Regimental contra decisdo que n& 0O admitiu como
amicus curiae.
2. O CFOAB posaui, no caso, interesse juridico abstrato, e a pretensio
de defesa da seguranca juridica ndo se coaduna com o indituto do
amicus curiae, que exige a representatividade de uma das partes
interessadas ou a relagdo direta entre a findidade indituciona e o
objeto juridico controvertido. Precedentes do STJ.
3. Agravo Regimenta da CFOAB néo provido.

AGRAVO REGIMENTAL DA COBAP

4. A Confederacdo Brasleira de Aposentados e Pensionistas (Cobap),
admitida no feito na condicdo de amicus curiae, apresentou Agravo
Regimental contra o indeferimento de sustentagéo oral.

5. A Corte Especid definiu, em Questdo de Ordem examinada no
REsp 1.205.946/SP (Rel. Min. Benedito Gongalves, sessdo de
17.8.2011), que o amicus curiae ndo tem direito a sustentagéo oral.

6. De acordo com os arts. 543-C, § 4° do CPC e 3, |, da Resolucéo
STJ 8/2008, antes do julgamento do Recurso Especial admitido como
representativo da controvérda, o Relator podera autorizar a
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manifestacdo escrita de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse no
debate.
7. Agravo Regimentd da Cobap néo provido.

MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC

8. Trata-se de pretensdo recursal do INSS com o objetivo de declarar a
decadéncia do direito do recorrido de revisar beneficios previdencié&rios
anteriores a0 prazo do art. 103 da Le 8.213/1991, indituido pela
Medida Provisdria 1.523-9/1997 (D.O.U 28.6.1997), posteriormente
convertida na Lel 9.528/1997, por ter transcorrido o decénio entre a
publicacdo da citada norma e o guizamento da acao.
9. Dispde a redacio supracitada do art. 103: "E de dez anos o prazo de
decadéncia de todo e quaquer direito ou acdo do segurado ou
beneficidrio para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar
do dia primero do més seguinte a0 do recebimento da primeira
prestacéo ou, quando for o caso, do diaem que tomar conhecimento da
decisdo indeferitdria definitiva no &mbito administrativo.”

SITUAQAO ANALOGA —ENTENDIMENTO DA CORTE
ESPECIAL

10. Em dStuacdo andoga, em que o direito de revissto é da
Administracéo, a Corte Especia estabeleceu que "o prazo previsto na
Le n° 9.784/99 somente poderia ser contado a partir de janeiro de 1999,
sob pena de se conceder efeito retroativo a referida Le" (MS
9.122/DF, Rel. Minigtro Gilson Dipp, Corte Especid, DJe 3.3.2008). No
mesmo sentido: MS 9.092/DF, Red. Minisro Paulo Gdlatti, Corte
Especial, DJ 25.9.2006; e MS 9.112/DF, Rel. Minigtra Eliana Cdmon,
Corte Especial, DJ 14.11.2005.

O OBJETO DO PRAZO DECADENCIAL
11. O suporte de incidéncia do prazo decadencia previsto no art. 103
da Le 8.213/1991 é o direito de revisdo dos beneficios, e ndo o direito
a0 beneficio previdenciario.
12. O direito ao beneficio esté incorporado ao patriménio juridico, e ndo
€ possivel que le pogterior imponha sua modificacdo ou extincao.
13. Ja o direito de revisdo do beneficio consiste na possibilidade de o
segurado alterar a concessdo inicid em proveto proprio, o que resulta
em direto exercitvel de natureza continua sujeito a ateracdo de
regime juridico.
14. Por conseguinte, ndo viola o diréto adquirido e o ato juridico
perfeito a aplicacdo do regime juridico da citada norma sobre o
exercicio, na vigéncia desta, do direto de revisdo das prestactes
previdenciérias concedidas antes da ingtituicdo do prazo decadencial.

RESOLUCAO DA TESE CONTROVERTIDA
15. Incide o prazo de decadéncia do art. 103 da Le 8.213/1991,
indituido pela Medida Provisdria 1.523-9/1997, convertida na Le
9.528/1997, no direito de revisdo dos beneficios concedidos ou
indeferidos anteriormente a esse preceito normativo, com termo a quo a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

contar da sua vigéncia (28.6.1997).

16. No mesmo sentido, a Primeira Secéo, dinhando-se a jurisprudéncia
da Corte Especid e revisando a orientacdo adotada pela Terceira
Secdo antes da mudanca de competéncia indituida pela Emenda
Regimental STJ 14/2011, firmou o entendimento, com relagéo ao direito
de revisdo dos beneficios concedidos antes da Medida Provisdria
1.523-9/1997, que dterou o caput do art. 103 da Lei de Beneficios, de
que "o termo inicda do prazo de decadéncia do direito ou da agdo
visando a sua revisao tem como termo inicid a data em que entrou em
vigor a norma fixando o referido prazo decena (28.6.1997)" (RESP
1.303.988/PE, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo, DJ
21.3.2012).

CASO CONCRETO

17. Concedido, no caso especifico, 0 beneficio antes da Medida
Provisdria 1.523-9/1997 e havendo decorrido o prazo decadencial
decena entre a publicacdo dessa norma e 0 guizamento da agdo com o
intuito de revisdo de ato concessorio ou indeferitdrio, deve ser extinto o
processo, com resolucdo de mérito, por forga do art. 269, IV, do CPC.
18. Agravos Regimentais nd&o providos e Recurso Especid provido.
Acdrddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de
Judticar "A Secéao, por maoria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
NEgoU provimento aos agravos regimentals, com a ressdva do Sr. Minisro Mauro
Campbdl Marques. No mérito, também por maoria, vencidos os Srs. Minigros
Napoledo Nunes Maa Flho, Arnddo Esteves Lima e Humbeto Martins, deu
provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os
Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Diva Mderbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Ari Pargendler votaram com o S
Minidro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minidro Teori Albino Zavascki.

Sugentaram, ordmente, os Drs. JOAO MARCELO TORRES
CHINELATO, pelo recorrente, e ANDRE RIBEIRO DANTAS, pelo recorrido.

Bradilia, 28 de novembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0033013-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.309.529 /PR

Numeros Origem: 00191530720094047000 191530720094047000 200970000191534
PAUTA: 26/09/2012 JULGADO: 26/09/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Beda Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : JOAO MENDES SANCHES
ADVOGADO : EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN EQUTRO(S)
INTERES. : CONFEDERAQAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS PENSIONISTASE
IDOSOS COBAP-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . GABRIEL DORNELLESMARCOLIN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - RMI - Renda Mensal Inicial, Reajustes e Revisdes Especificas
- RMI - RendaMensal Inicia - Contribuicéo sobre vinte sal &rios minimos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO  : JOAO MENDES SANCHES

ADVOGADO  : EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN E
OUTRO(S)

INTERES . CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS
PENSIONISTAS E IDOSOS COBAP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO  : GABRIEL DORNELLESMARCOLIN E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 150, 111, "d' e "¢", da CF) interposto contra acérdéo do Tribund
Regiond Federd da 42 Regido assm ementado (fls. 71-84/STJ):

PREVIDENCIARIO. REVISIONAL. RECALCULO DE RMI.
DIREITO ADQUIRIDO. TETO DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
PREVISTO NA LEGISLACAO ANTERIOR A LEI N° 7.789/89.
PRELIMINARES. DECADENCIA. REJICAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO.

1. Tendo em conta a natureza material, e ndo apenas processual,
do prazo decadencia de que trata a Le n° 10.839/04, ele ndo se aplica aos
beneficios concedidos anteriormente a sua vigéncia, sob pena de ofensa ao art. 6°
da LICC. Decadéncia af astada.

2. N&o se vidumbrando nenhum prgjuizo ao segurado em razéo
das ateragOes promovidas pela Le 7.787/89, pois ndo houve reducdo dos valores
nominas e reais do teto do sdé&io-de-contribuicdo, ndo ha falar em direto
adquirido, porque a lei nova por ele indicada como prgudicid (Lel n° 7.789, de
1989) ndo é mais gravosa do que a legidacéo anterior.

3. O enunciado da Simula n. 359/STF somente € gplicdve as
situacBes em que, em face do principio congtituciona do direito adquirido, a le
nova passa a ser menos favoravel, evitando-se, assim, a sua incidéncia sobre
fatos consumados na vigéncia da le revogada que era mais favoravel ao
segurado. Garante-se, assim, apenas nas hipoteses de edicdo de leé nova menos
favoravel, a qualquer tempo, o direito a aposentadoria.

No Recurso Especid o recorrente aduz violagéo ao art. 103, caput, da Le

8.213/1991, com a redacdo dada pela Medida Provisdria 1.523/1997, e a0 art. 6° da Ld de

Introducéo as

Normas do Dirato Braslero (LINDB, ex-LICC). Sugtenta que o citado

digpogtivo legd deve ser golicado a todos os beneficios previdenciaios concedidos
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anteriormente a sua vigénda, mas com termo inidd do prazo a contar da publicacéo de ta
norma Alega divergéncia jurisprudencid e violagdo ao art. 144 da La 8.213/1991, porquanto
0 acordéo recorrido teria concedido revisdo da renda mensd inicid, golicando regimes
previdenci&rios digintos de forma hibrida

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fl. 157/STJ).

O Tribund de origem admitiu o recurso (fls 158-159/STJ).

Considerando a reiteracéo da maéria nesta Corte Superior, em que diversos
recursos veiculam o mesmo tema, admiti 0 presente Recurso Especid sob o rito do art. 543-C
do CPC e estabdeci como tese juridica a ser dirimida e pacificada nesta Primaira Secéo a
"gplicac@o da decadéncia previga no art. 103 da La 8.213/1991, com a redacdo dada pea
MP 1.523/1997, sobre o direto do segurado de revisx beneficio concedido antes da
publicacéo deste Utimo preceito legd”.

O Minigério Pdblico Federd emitiu parecer (fls. 174/183/STJ), opinou pelo
conhecimento parcid e, nessa parte, pelo ndo provimento do Recurso Especid. Poscionase
no sentido de que o prazo decadencid previsto no caput do art. 103 da Le de Beneficios,
introduzido pela Medida Provisdria 1.523-9/1997, por tratar de indituto de direito materid,
surte efeitos gpenas sobre as rel agdes juridicas condtituidas a partir de sua entrada em vigor.

A Confederacéo Brasldra de Aposentados e Pensonidas (COBAP) requereu
Sua paticipacdo no presente fato (fls. 190-306/STJ) como amicus curiae e a juntada de
memorias, o que fa deferido. Posteriormente, requereu o deferimento de sustentacdo ord (fls
360-362/STJ), que foi indeferido (fl. 368/STJ). Contra esta decisio a Cobap apresentou
Agravo Regimentd (fls. 373-378/STJ).

Ja 0 Consgho Federa da Ordem dos Advogados do Brasl (CFOAB)
gpresentou pedido de mesma natureza, que foi indeferido (fls 341/STJ). Inconformado, o
CFOAB op6s Agravo Regimentd (fls. 350-356/ST.J).

Para agregar maior diversidade de fundamentos em torno da questéo juridica
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controvertida, submeti também o RESP 1.326.114/SC a Primeira Secéo sob o regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008, de forma que sgja julgado em conjunto com o
presente caso.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A tese
prefecid do apelo nobre é a que gravita sobre a gplicacdo do art. 103 daLea 8.213/1991 ea
interpretacdo do art. 6° da LICC, cujos requistos de admissibilidade consdero preenchidos.

Passo ao exame da maéria

1. Agravo Regimental do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB)

O CFOAB op6s Agravo Regimentd (fls 350-356/STJ) contra decisdo que
néo 0 admitiu como amicus curiae.

No caso, 0 CFOAB possui interesse juridico abstrato, e a degacéo de defesa
da seguranca juridica ndo se coaduna com o indituto do amicus curiae, que exige a
representatividede de uma das partes interessadas e a relacdo direta entre a findidade
indituciond e o objeto juridico controvertido.

NO mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. RECLAMACAO. RESOLUCAO STJ
12/2009. TELEFONIA FIXA. DECISAO DE TURMA RECURSAL QUE
JULGA ILEGAL A ASSINATURA BASICA. AFRONTA A
JURISPRUDENCIA DO STJ EVIDENCIADA. SUMULA 356/STJ E
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N°
1.068.944/PB (ART. 543-C DO CPC).

1. Reclamacdo guizada contra decisdo de Turma Recursal que
afastou a cobranca de assinatura basica de telefonia fixa, por entendé-la
incondtituciond e ilegd.

2. Descabido o pedido de intervencéo no processo, postulado pelo
advogado Mércio Adriano Caraving, na condicdo de amicus curiae, pois ee,
diferentemente de representar adguma indituicdo cuja findidade estga
diretamente ligada a0 objeto discutido nestes autos, apenas possui interesse
subjetivo no resultado do julgamento, o que é insuficiente para a habilitacdo no
processo.

()

4. Pedido de ingresso no feito como amicus curiae indeferido, com
determinacdo de desentranhamento dos documentos juntados.
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5. Reclamacéo procedente.
(Rcl 4.982/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 04/05/2011).

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA — DECRETO-LEI 1512/76
E LEGISLAC;AO CORRELATA — RECURSO ESPECIAL: JUizO DE
ADMISSIBILIDADE — INTERVENCAO DE TERCEIRO NA QUALIDADE
DE AMICUS CURIAE - PRESCRI(;AO: PRAZO E TERMO A QUO -
CORRECAO MONETARIA - JUROS REMUNERATORIOS — JUROS
MORATORIOS — TAXA SELIC.

I. AMICUS CURIAE: As pessoas juridicas contribuintes do
empréstimo compulsdrio, por ndo contarem com a necessaria representatividade e
por possuirem interesse subjetivo no resultado do julgamento, ndo podem ser
admitidas como amicus curiae.

()

9. CONCLUSAO Recursos especiais da Fazenda Naciond néo
conhecidos. Recurso especial da ELETROBRAS conhecido em parte e
parcia mente provido.

Recurso de fls. 416/435 da parte autora ndo conhecido. Recurso
de fls. 607/623 da parte autora conhecido, mas ndo provido.

(REsp 1003955/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 27/11/2009)

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regimentdl.

2. Agravo Regimental da Confederacdo Bradleira de Aposentados e
Pensionistas— Cobap

A Cobap, admitida no feito na condicdo de amicus curiae, gpresentou Agravo
Regimenta contra o indeferimento de sustentagéo ordl.

Conforme ja assentado na decisfo agravada, a Corte Especid definiu, em
Questdo de Ordem examinada no RESp 1.205.946/SP (Rd. Min. Benedito Gongalves, sesséo
de 17.8.2011), que 0 amicus curiae ndo tem direito a sustentacdo ord.

N&o bastasse o fundamento jurigorudencid, a legidacio é expressa sobre 0
tema De acordo com os arts. 543-C, § 4°, do CPC e 3°, |, da Resolucdo STJ 8/2008, antes
do julgamento do Recurso Especid admitido como representetivo da controvérsa, o Reaor
podera autorizar a manifestacdo escrita de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na

causa
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Por Uitimo, ndo ha fda em ofensa a ampla defesa e ao contraditério. O
ordenamento processua, como vigo acima, € claro no sentido de que é faculdade do relator
autorizar a manifestacéo meramente escrita, 0 que, por mas evidente, dberga o indeferimento
de pretenséo de manifestacéo ord da entidade com interesse nalide.

As3im, nego provimento ao Agravo Regimentd.

3. Tese sob 0 regime do art. 543-C do CPC. Incidéncia do prazo
decadencial do art. 103 da Le 8.213/1991 aos beneficios previdenciarios concedidos
antesda M P 1.523-9/1997

O ponto centrd da controvérsia juridica € definir se a ld que inditui prazo
decadencid, até ent@o inexigente, se gplica as Stuacdes juridicas anteriormente condtituidas e,
em caso positivo, a partir de quando. Trazendo ao caso concreto, se o prazo de decadéncia
indituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997, que dterou o art. 103 da Le 8.213/1991,
incide sobre o direito de revisibo dos beneficios concedidos previamente a este preceito
normativo e, se 9m, qud o dies a quo.

E necessrio breve relato da evolucio legidativa da matéria

O art. 103 da La 8.213/1991 vigorou até a Medida Provisdria 1.523-9/1997
com a seguinte redaco:

Art. 103. Sem prguizo do direito ao beneficio, prescreve em 5
(cinco) anos o direito as prestagdes ndo pagas nem reclamadas na época propria,
resguardados os direitos dos menores dependentes, dos incapazes ou dos
ausentes.

A Medida Provisdria 1.523-9/1997, publicada em 28.6.1997, deu nova
redacéo a este digoogitivo:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer
direito ou acéo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestacéo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisio
indeferitdria definitiva no ambito adminigtrativo.

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em
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gue deveriam ter Sdo pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacOes
vencidas ou quaisquer restituices ou diferencas devidas pela Previdéncia Socid,
savo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Codigo Civil.

A citada Medida Provisoria foi convertida na La 9.528/1997, publicada em
11.12.1997.

A Medida Provisdria 1.663-15/1998, publicada em 23.10.1998 e convertida
na Le 9.711/1998, reduziu 0 prazo para cinco anos. O prazo decend foi restabelecido pela
Medida Provisoria 138/2003, posteriormente convertidanaLe 10.839/2004.

E pertinente frisar, nesse ponto, que o periodo decadencid intermedi&io de
cinco anos tornou-se irrdevante, pois, antes de este prazo menor expirar, o lapso de dez anos
foi restabelecido. Logo, remanesce a premissa de que a partir da MP 1.523-9/1997 vigora o
prazo decadencid de dez anos.

Posto esse objdivo rdao da evolucdo legd da matéria, entendo reevante
tracar um historico jurisprudencid.

As primeiras decisies sobre a decadéncia previsa no caput do art. 103 da Le
8.213/1991 remontam a0 ano de 2000. Cabe resdtar que a tese defendida pela autarquia
previdenciaria naquele momento era diferente da que ora se enfrenta. Naquela época 0 INSS
Sugtentava que o termo a quo do prazo decadencid era a partir da concessdo do beneficio, o
que judifica haver jurisorudéncia sobre 0 assunto antes de decorridos dez ancs a contar da
inclusio do prazo decadencid decend.

Atudmente, entretanto, o ente autarquico defende, em regra, que 0 marco inidd
da contagem do prazo para os beneficdos concedidos anteriormente a Medida Provisria
1.523-9/1997 é a publicacéo desta.

Em resposta aguela primera tese, esta Corte se manifestou inidadmente no
Seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADO. ART. 255 DO RISTJ. REVISAO DE BENEFICIO.
PRAZO DECADENCIAL. ART. 103 DA LEI N° 8.213/91. MP N° 1.523/97.
LEI DE REGENCIA. SUMULA 359/STF.

(..)

[l - Quanto ao fulcrado na dinea"d' do permissvo condituciond,
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guando das concessdes dos beneficios, ndo exigtia prazo decadencial do direito a
revisdo dos beneficios previdenci&rios, restando assm configurada uma condicéo
juridica definida conforme a legidacdo vigente a época das aposentadorias.

IV - Sealea n°8213/91, em seu art. 103, com a redacéo dada
peda MP n° 1523-9/97, introduziu tal prazo decadencial, essa restricéo
superveniente ndo poderda incidir sob situaces ja condituidas sob o pdio de
legidacéo anterior. Simula 359/STF Recurso ndo conhecido.

(REsp 233168/RS, Rel. Minidro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJ 10/04/2000, p. 119).

PREVIDENCIARIO. ATUALIZACAO. RENDA MENSAL
INICIAL. DECADENCIA.

1. Néo possui eficacia retroativa o artigo 103 da Lel 9.528/97
guando estabelece prazo decadencia, por intransponive's o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 5°, inciso XXXVI da Congtituicdo da
Republica e artigo 6° da Le de Introdugéo ao Codigo Civil).

2. Recurso ndo conhecido.

(REsp 243254/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
SEXTA TURMA, DJ 19/06/2000, p. 218).

DIREITO CIVIL E PREVIDENCIARIO. REVISIONAL DE
BENEFICIO. DECADENCIA. LEl 8213/91, ART. 103. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OBSCURIDADE.

Embargos acolhidos para aclarar 0 acordéo de respeito a néo
ocorréncia de decadéncia segundo a lel nova, quando o prazo foi reduzido e a
matéria ndo estava apanhada pela decadéncia segundo a lei anterior.

Embargos acolhidos t&o somente para aclarar o acordéo, sem
efeito modificativo.

(EDc no REsp 248754/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, DJ 27/11/2000, p. 180).

PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO DECENAL. LEI N° 8.213/91, ART. 103,
COM REDACAO DADA PELA MP N° 1.523/97. APLICACAO IMEDIATA.

1. As normas de direito processua, dado o cardter de ordem
publica, tém aplicacdo imediata, desde que respeitadas as situagdes juridicas ja
consolidadas sob a vigénciada le anterior.

2. N& exidindo, a época da concessdo do beneficio
previdenciaio (DIB 31/08/83), qualquer norma que fixasse prazo prescriciona
para a propositura de acdo revisond, ndo ha como se exigir tivesse o segurado
guizado sua acdo dentro do decénio previsto em le (ou medida provisoria)
posterior. Prescricdo que ndo se reconhece.

3. Recurso ndo conhecido.

(REsp 250901/PR, Rel. Minisro EDSON VIDIGAL, QUINTA
TURMA, DJ 11/09/2000, p. 278).

Dese Utimo julgado extrai-se interessante trecho do voto proferido pdo
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A mehor solucdo, como bem argumentou o Acorddo recorrido, é
considerar o termo inicid de ta prazo prescriciona na data de sua edicéo, iso €,
em 27/06/1997. Considerando que acdo fora proposta em julho de 1998 (fl. 02),
inocorre a alegada prescricao.

Na linha desse derradeiro precedente, portanto, a tese ora defendida pelo
recorrente teria guarida. Como ja ressaltado, contudo, a resposta desta Corte foi contra outra
pretensdo: a de efdivamente retroagir a contagem do prazo decadencia a data da concesséo
do beneficio.

A jurisprudéncia formada pel os julgados acima transcritos fol repetida até entéo
neste Tribund, indusive quando o INSS passou a defender como termo a quo a vigénda da
Medida Provisoria 1.523-9/1997, e ndo a data da concesséo do beneficio.

Entendo, porém, que da merece ser repensada, como ja o fez esta Primera
Secdo (RESP 1.303.988/PE, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki, Primdra Secdo, DJ
21/3/2012).

Primeramente cabe definir sobre o que incide o prazo decadenciad em comento.
Para iss0, imprescindivd uma distinggo entre o direito ao beneficio e o direito a revisio do
beneficio, o que também é fundamentd para averiguar o respeito ao direto adquirido.

O direito ao beneficio nasce com a implementacéo do respectivo suporte
fético e se materidiza com o ato de concessdo. Nenhumale poderia descondtituir um beneficio
concedido sob a &gide de le anterior, 0 que € garantido pelo principio condituciond do direto
adquirido.

Ja o direito de revisdo dos beneficios € a prerogativa do segurado de
provocar a modificacdo do ato concessorio. Esse direito ndo se confunde com o proprio
direito ao beneficio. Congste na possibilidade de provocar reviso.

A decadéncia do art. 103 da Le 8.213/1991 indde sobre esse direito
execitave de natureza continua, que, por conseguinte, esta sujeito a dteracéo de regime
juridico. Umavez ndo exercido no prazo, extingue-se o direito de revisao, e ndo o direto
ao beneficio.

Diante da distin¢go acima, fica afastada qualquer possibilidede de violagdo do
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direito adquirido, pois este ndo abrange a garantia a regime juridico.

No caso especifico, portanto, até 27.6.1997 — dia anterior a publicacdo da MP
1.523-9/1997 — os segurados tiveram o direito de revisfo submetido a regime juridico que néo
previa prazo decadencid. N&o havia como retroagir a incidéncia do prazo decadencid, ao
contrério do que o INSS defendia anteriormente,

Até agude dia, portanto, quaquer segurado poderia exercer seu direito de
revisio do beneficio, ndo havendo previsio para fuminer td direito pelo decurso futuro de
prazo.

Ja a contar de 28.6.1997, com a publicacéo da inovacéo legd precitada, os
MesSMos Segurados continuaram a poder exercer seu diraito de revisdo, mas desta vez sob
novo regime juridico, iso €, com prazo de 10 anos a contar da dteracéo legidativa (MP
1.523-9/1997).

Sob esses pressupostos e como ja ressdtado, as teses de violaggo do direto
adquirido e do ato juridico perfeito ndo merecem acolhimento. Como demongtrado, o direito
de revisso € respeitado se gplicado 0 prazo decadenciad aos beneficios concedidos
anteriormente a ld indituidora, cuja vigénda define o termo inidd de contagem do prazo.

Violar-se-ig, por sua vez, o direto adquirido dos segurados se fosse inicdiada a
contagem do prazo decadencid em momento anterior a0 marco legd indituidor do novo
regime.

Em observancia, portanto, ao art. 6° da LINDB (ex-LICC), a lé nova tem
aplicacéo imediata, desde que respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Outra reflexdo pertinente € sobre o principio da isonomia. Apds 28.6.1997, e
adotando-se 0 entendimento do acérdéo recorrido, os segurados da Previdéncia Socid que
tiveram beneficios concedidos antes dessa data teriam direito de revisio ad perpetuam; e os
outros, sob o termo find do art. 103 da La 8.213/1991. Isso porque aos primeros seria
garantido o direito adquirido ao regimejuridico anterior, 0 que € inadmissivel.

Em dStuacédo andoga, en que 0 prazo decadencid ao diréto de revisio
indituido por le nova € contra o INSS (Le 9.784/1999 e art. 103-A da Lea 8.213/1991), a
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Tercara Secéo deste Tribund assm decidiu (grife):

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, 11, ALINEA
A DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS CONCEDIDOS EM
DATA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEl 9.787/99. PRAZO
DECADENCIAL DE 5 ANOS, A CONTAR DA DATA DA VIGENCIA DA
LEI 9.784/99. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. ART.
103-A DA LElI 821391, ACRESCENTADO PELA MP 19.11.2003,
CONVERTIDA NA LEI 10.8392004. AUMENTO DO PRAZO
DECADENCIAL PARA 10 ANOS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO, NO ENTANTO.

1. A colenda Corte Especia do STJ firmou o entendimento de
gue os atos adminigtrativos praticados antes da Lel 9.784/99 podem ser revistos
pela Administracdo a qualquer tempo, por inexistir norma lega expressa prevendo
prazo para td iniciativa Somente apds a Lei 9.784/99 incide o prazo
decadencial de 5 anos nela previsto, tendo como termo inicial a data de
sua vigéncia (01.02.99). Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou
a ser tratada no ambito previdenciario pda MP 138, de 19.11.2003, convertida na
Le 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Le 8.213/91 (LBPS) e fixou em
10 anos o prazo decadencia para o INSS rever 0s seus atos de que decorram
efeitos favoravels a seus beneficiarios.

3. Tendo o beneficio do autor Sdo concedido em 30.7.1997 e 0
procedimento de revisdo adminigtrativa 9do iniciado em janeiro de 2006, n&o se
consumou o prazo decadencial de 10 anos para a Autarquia Previdenciéria rever
0 Seu ato.

4. Recurso Especia do INSS provido para afastar a incidéncia
da decadéncia declarada e determinar o retorno dos autos ao TRF da 5a. Regido,
para andlise da alegada inobservéncia do contraditério e da ampla defesa do
procedimento que culminou com a suspensdo do beneficio previdenci&aio do
autor.

(REsp 1114938/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAOQ, DJe 02/08/2010).

Assm, a Tercdra Segdo entendia que a decadéncia do art. 103 da Le
8.213/1991, incidente sobre o direito de revisio dos segurados, ndo se gplicava aos beneficios
anteriores a indituicdo do prazo. Em contrgpartida, acatando decisdo da Corte Especid
conforme decisdo acima, empregava o prazo decadencid da La 9.784/1999, posteriormente
aumentado pdo at. 103-A da Ld 8.213/1991, concernente ao dirato de revisio da
Administracéo, aos beneficios anteriores a la indituidora com termo inida a contar dessa

norma
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A Corte Especid, como referido no acdrdéo acima colacionado, consolidou
posicdo acerca da gplicacdo da la nova indituidora do prazo decadencid contra o poder de
autotutela da Administracéo, de acordo com os julgados abaxo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM
FUNCIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO. PRESCRICAO.
ART. 54, DA LEI N° 9784/99. IRRETROATIVIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. DIFERENCA PESSOAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

| - A Eg. Corte Especid deste Tribuna pacificou entendimento no
sentido de que, anteriormente ao advento da Le n° 9.784/99, a Administracéo
podia rever, a qualquer tempo, seus proprios atos quando eivados de nulidade, nos
moldes como disposto nas SUmulas 346 e 473 do Supremo Tribund Federal.
Restou ainda consignado, que o prazo previsto na Le n° 9.784/99 somente poderia
ser contado a partir de janeiro de 1999, sob pena de se conceder efeito retroativo
areferidalLe.

Il - Consoante entendimento desta Corte, ndo resta configurada
qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa a direito adquirido na determinacdo
de suspensdo de pagamento de vantagem funciona percebida indevidamente.
Precedentes.

[11 - Ordem denegada.

(MS 9.122/DF, Red. Minigro GILSON DIPP, CORTE
ESPECIAL, DJe 03/03/2008).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
DIFERENCA PESSOAL. LEIS N° 9.030/95 e 9.421/96. OPCAO. GRUPO DE
DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIORES (DAS). SUPRESSAO.
DETERMINACAO DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. LEI N
9.784/99. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. A Corte Especid do Superior Tribund de Justica acabou por
assentar a compreensdo de que, até a edicdo da Le n° 9.784/99, a Administracéo
poderia rever 0s seus atos a quaquer tempo (MS n° 9.112/DF, Relatora a
Ministra Eliana Camon, DJU de 14/11/2005).

2. N&o é possive aribuir incidéncia retroativa a Lel n® 9.784/99,
vae dizer, o prazo decadencia de cinco anos previsto no artigo 54 somente é
contado a partir de sua vigéncia.

3. Vantagem que vinha sendo percebida ilegdmente ndo gera
diregto adquirido, tampouco a suspensdo de seu pagamento atenta contra o
principio congtituciond da irredutibilidade de vencimentos.

4. Ordem denegada.

(MS 9.092DF, Re. Minisgro PAULO GALLOTTI, CORTE
ESPECIAL, DJ 25/09/2006, p. 198).

ADMINISTRATIVO - ATO  ADMINISTRATIVO:
REVOGACAO - DECADENCIA - LElI 978499 — VANTAGEM
FUNCIONAL — DIREITO ADQUIRIDO — DEVOLUCAO DE VALORES,

Até o advento da Le 9.784/99, a Administracdo podia revogar a



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

qualquer tempo 0s seus proprios atos, quando eivados de vicios, na diccéo das
Simulas 346 e 473/STF.

A Le 9784/99, a0 distiplinar o processo adminidreativo,
estabel eceu o prazo de cinco anos para que pudesse a Administracdo revogar 0s
seus atos (art. 54).

A vigéncia do dispostivo, dentro da ldgica interpretetiva, tem inicio
a partir da publicacdo da le, ndo sendo possive retroagir a norma para limitar a
Administragdo em relagdo ao passado.

Ilegdidade do ato adminigtrativo que contemplou a impetrante com
vantagem funciona derivada de transformagdo do cargo efetivo em comisséo,
apos a aposentadoria da servidora.

Dispensada a restituicdo dos vaores em razdo da boafé da
servidora no recebimento das parcelas.

Seguranca concedida em parte.

(MS 9.112/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, DJ 14/11/2005, p. 174).

A la nova se gplica as Stuaches juridicas anteriores, portanto. Mas o0 termo
inidd do prazo decadencid deve ser a contar da vigénda da normaindituidora

Alinhando-se a0 entendimento da Corte Especid e atenta as constataces aqui
reproduzidas, a Primara Secdo, em acorddo de lavra do eminente Minisro Teori Albino
Zavacki, passou a aplicar orientacéo a decadéncia do direito de revisdo dos segurados

PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.
PRAZO. ART. 103 DA LEl 8213/91. BENEFICIOS ANTERIORES.
DIREITO INTERTEMPORAL.

1. Até o advento da MP 1523-9/1997 (convertida na Le
9.528/97), ndo havia previsdo normativa de prazo de decadéncia do direito ou da
acdo de revisdo do ato concessivo de beneficio previdenciario. Todavia, com a
nova redacdo, dada pela referida Medida Provisdria, ao art. 103 da Lel 8.213/91
(Le de Beneficios da Previdéncia Socid), ficou estabelecido que "E de dez anos
0 prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou
beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacéo ou, quando for
0 caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitdria definitiva no
ambito adminigtrativo'”.

2. Essa disposicdo normativa ndo pode ter eficacia retroativa para
incidir sobre o tempo transcorrido antes de sua vigéncia. Assm, relativamente aos
beneficios anteriormente concedidos, o termo inicid do prazo de decadéncia do
direito ou da acdo visando a sua revisdo tem como termo inicid a data em que
entrou em vigor a norma fixando o referido prazo decenal (28/06/1997).
Precedentes da Corte Especid em situacdo andoga (v.g.. MS 9.112/DF Min.
Eliana Cdmon, DJ 14/11/2005; MS 9.115, Min. César Rocha (DJ de 07/08/06,
MS 11123, Min. Gilson Dipp, DJ de 05/02/07, MS 9092, Min. Paulo Gdlatti, DJ de
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06/09/06, MS (AgRg) 9034, Min. Fdix Ficher, DL 28/08/06).

3. Recurso especid provido.

(RESP 1.303.988/PE, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki,
Primeira Segéo, DJ 21/3/2012).

Na mesma linha de entendimento, transcrevo decisdes de ambas as Turmas que

compdem a Primeara Secéo desta Corte Superior:

PREVIDENCIA SOCIAL. REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.
PRAZO. ART. 103 DA LEl 8213/91. BENEFICIOS ANTERIORES.
DIREITO INTERTEMPORAL.

1. Até o advento da MP 1523-9/1997 (convertida na Le
9.528/97), ndo havia previsdo normativa de prazo de decadéncia do direito ou da
acdo de revisio do ato concessivo de beneficio previdenciario.

Todavia, com a nova redacdo, dada pela referida Medida
Provisoria, ao art. 103 da Le 8.213/91 (Lel de Beneficios da Previdéncia Socid),
ficou estabelecido que "E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer
direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisio
indeferitoria definitiva no &mbito adminigrativo”.

2. Essa disposicdo normativa ndo pode ter eficacia retroativa para
incidir sobre o tempo transcorrido antes de sua vigéncia. Assm, relativamente aos
beneficios anteriormente concedidos, o prazo de decadéncia do direito ou da acéo
visando a sua revisdo tem como termo inicid a data em que entrou em vigor a
norma fixando o referido prazo decenal (28/06/1997). Precedentes da Corte
Especid em stuacdo andoga (v.g.. MS 9.112/DF Min. Eliana Cdmon, DJ
14/11/2005; MS 9.115, Min. César Rocha (DJ de 07/08/06, MS 11123, Min.
Gilson Dipp, DJ de 05/02/07, MS 9092, Min. Paulo Gdlatti, DJ de 06/09/06, MS
(AgRg) 9034, Min. Fdix Fischer, DL 28/08/06).

Precedente especifico da 12 Secdo: REsp 1.303.988/PE, Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de de 21.03.2012.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1309038/SC, Red. Minisro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/04/2012).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
RETROAC;AO DA DATA DE INICIO DO BENEFICIO. DIREITO
ADQUIRIDO. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO.
DECADENCIA. ART. 103 DA LEI 8213/91, COM A REDAC;AO DADA
PELA MP 1.523-9/1997 AOS BENEFICIOS ANTERIORES A PUBLICACAO
DESTA. APLICACAO. DIREITO INTERTEMPORAL.

1. "O termo inidd do prazo de decadéncia do direito ou da acdo
visando a sua revisdo tem como termo inicid a data em que entrou em vigor a
norma fixando o referido prazo decena (28.6.1997)". (RESP 1.303.988/PE, Rdl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJ 21/3/2012; RESP
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1.302.661/PE, Rdl. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/4/2012 )
2. Concedidos os beneficios antes da Medida Provisoria 1.523-9/1997 e decorrido
0 prazo decadencia decena entre a publicacdo dessa norma e 0 guizamento da
acdo com o intuito de revisio de ato concessorio ou indeferitorio, deve ser extinto
0 processo, com resolucao de mérito, por forga do art. 269, 1V, do CPC.

3. Agravo Regimenta provido.

(AgRg no AREsp 103.845/SC, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 01/08/2012).

No mesmo sentido sfo as seguintes decisdes monocrdicas. RES
1.334.565/RJ, Rd. Minigtro Napolego Nunes Maa Flho, DJ 7.8.2012; AREsp 199.516/CE,
Rel. Minisro Napoleo Nunes Maa Flho, DJ 3.8.2012; REsp 1.317.584/PR, Rd. Minigro
Francisco Falcdo, DJ 13.8.2012; REsp 1.311.977/SC, Rd. Minigro Francisco Facdo, DJ
13.8.2012; REsp 1.326.720/RJ, Re. Minidro Benedito Goncaves, DJ 2.8.2012; ARE
186.306/SC, Rd. Ministro Benedito Gongaves, DJ 25.6.2012; REsp 1.309.475/RS, Rd.
Minisgro Humberto Martins, DJ 30.4.2012; REsp 1.325.273/RS, Rd. Minigro Humberto
Martins, DJ 12.6.2012; REsp 1.328.795/SC, Rd. Minidro Mauro Campbdl Marques, DJ
29.6.2012; REsp 1.337.138/SC, Rd. Minidro Castro Mera, DJ 10.9.2012; REs
1.336.678/RS, Rd. Minigro Castro Meira, DJ10.9.2012.

Por todas as razdes expostas e consoante a jurigorudéncia da Corte Especid e
da Primera Secéo, entendo pela aplicacdo do prazo de decadéncia indituido pela Medida
Provishria 1.523-9/1997, convertida na Le 9.528/1997, ao direito de rever os beneficios
concedidos anteriormente a esse preceito normativo, com termo a quo a contar da sua
vigénda (28.6.1997).

4. Aplicacdo ao caso concreto

Na especifica Stuacdo dos autos, o beneficio relacionado a agéo revisond foi
concedido antes de 28.6.1997, em agosto de 1996, o que torna aguela a data inidd da
contagem do prazo.

Congderando, portanto, que a acéo fo guizada em 18.8.2009 e diante da

conclusdo juridica acima dinhavada, substanciou-se o transcurso do prazo decadencid do art.
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103 da L& 8.213/1991 sobre o direito de revisio do orarecorrente.

Por todo o exposto, nego provimento aos Agravos Regimentais e provgo
0 Recurso Especial para declarar a decadéncia do direito de revisdo do beneficio
previdenciario objeto da presente acdo e julgo extinto o processo, com resolucéo de
mérito, por forcadoart. 269, 1V, do CPC.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO  : JOAO MENDES SANCHES

ADVOGADO - EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN E
OUTRO(S)

INTERES. : CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS
PENSIONISTAS E IDOSOS COBAP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : GABRIEL DORNELLES MARCOLIN E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAA FILHO

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO
CONCEDIDO EM DATA ANTERIOR A ALTERACAO DO ART. 103 DA LEI
8.213/91 PELA LEI 9.528/97. NAO APLICACAO DO PRAZO
DECADENCIAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. O prazo decadencial para a revisdo de oficio de atos
administrativos em geral, de que trata a MP 1.523/97, convertida na Lei
9.528/97, que alterou o art. 103 da Lei 8.213/91, ndo se aplica as relacdes
juridicas anteriores a sua vigéncia, por importar em restricdo de direito
subjetivo (direito adquirido).

2. Neste caso, a aplicacdo da referida norma implicaria em
prejuizo manifesto ao segurado da Previdéncia Social. Precedentes da 3a.
Secao do STJ.

3. Recurso Especial do INSS desprovido.

1. Conforme relatado pelo douto Ministro HERMAN BENJAMIN,

Relator deste feito, trata-se de Recurso Especial interposto contra acordao do Tribunal

Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. REVISIONAL. RECALCULO DE RMI. DIREITO
ADQUIRIDO. TETO DO SALARIO-DE-CONTRIBUICGAO PREVISTO NA
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LEGISLACAO ANTERIOR A LEI 7.789/89. PRELIMINARES. DECADENCIA.
REJEICAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.

1. Tendo em conta a natureza material, e ndo apenas processual,
do prazo decadencial de que trata a Lei 10.839/04, ele ndo se aplica aos
beneficios concedidos anteriormente a sua vigéncia, sob pena de ofensa ao
art. 6° da LICC. Decadéncia afastada.

2. Nao se vislumbrando nenhum prejuizo ao segurado em razéo
das alteracBes promovidas pela Lei 7.787/89, pois ndo houve reducdo dos
valores nominais e reais do teto do salario-de-contribui¢do, ndo ha falar em
direito adquirido, porque a lei nova por ele indicada como prejudicial (Lei
7.789, de 1989) ndo é mais gravosa do que a legislacao anterior.

3. O enunciado da Sumula n. 359/STF somente é aplicavel as
situagcBes em que, em face do principio constitucional do direito adquirido, a
lei nova passa a ser menos favoravel, evitando-se, assim, a sua incidéncia
sobre fatos consumados na vigéncia da lei revogada que era mais favoravel
ao segurado. Garante-se, assim, apenas nas hipoteses de edicdo de lei
nova menos favoravel, a qualquer tempo, o direito a aposentadoria.

2. Em seu apelo especial, alega o INSS que o art. 103 da Lei
8.213/91, com a redacdo dada pela Medida Provisoria 1.523/97, deve ter aplicacao
imediata a todos o0s beneficios previdenciarios, computando-se o prazo decadencial
nele previsto para relagfes juridicas existentes apenas a partir da vigéncia da referida
MP.

3. O feito foi trazido a julgamento pelo eminente Relator, que votou
provimento do Recurso Especial para declarar a decadéncia do direito de revisdo do
beneficio previdenciario objeto da presente acao, por entender que a aplicacdo do prazo
decadencial instituido pela Medida Proviséria 1.523-9/1997, convertida na Lei
9.528/1997, se aplica aos beneficios concedidos em data anterior a esse preceito

normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia (28.6.1997).

4, De fato, verifica-se que a edi¢cdo da MP 1.523/97 (posteriormente
convertida na Lei 9.528/97, alterada pela MP 1.663-15/98, que por sua vez foi

transformada na Lei 9.711/98, novamente alterada pela MP 138/2003, convertida na Lei
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10.839/2004) alterou a redacéo original do art. 103 da Lei 8.213/91, ditando um prazo

decadencial para a revisao da RMI dos beneficios previdenciarios.

5. Assim, o citado art. 103 da Lei 8.213/91, que somente disciplinava
0 prazo de prescricdo para exigir prestacdes ndo pagas e ndo reclamadas na época
propria, inovou ao disciplinar prazo decadencial para o direito ou acdo do segurado ou

beneficiario para a revisdo de ato de concessao de beneficio.

6. Tenho entendido que a lei nova que altera aspectos do beneficio
previdenciario de forma mais vantajosa para o beneficiario tem aplicacdo imediata
indistintamente a todos os beneficios que estiverem na mesma situacao, incidindo,
inclusive, para os que estejam em manutencdo, bem como para 0s casos pendentes

de concessao.

7. Entretanto, entendo que tal entendimento ndo se aplica a
hipétese dos autos, porquanto a referida alteracdo da Lei 8.213/91 importa em restricao
de direito subjetivo, implicando prejuizo manifesto ao segurado da Previdéncia Social,
motivo pelo qual deve regular tdo somente os beneficios concedidos posteriormente a
sua vigéncia, o que inocorre na hipotese em tela, porquanto o beneficio previdenciario foi

concedido em data anterior & nova disposicao legal.

8. Neste mesmo sentido é o entendimento pacificado pelas Turmas
gue compdem a 3a. Secdo desta Corte. Confira-se, a proposito, 0s seguintes

precedentes:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE
BENEFICIOS. ART. 103 DA LEI N.° 8.213/91. ALTERACAO LEGISLATIVA.
PRAZO DECADENCIAL. APLICACAO AS SITUACOES JURIDICAS
CONSTITUIDAS A PARTIR DA NOVA REDACAO DADA PELA MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.523/97. PRECEDENTES. APOSENTADORIA. CALCULO
DA RENDA MENSAL INICIAL - RMI. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DA
IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS PARA A OBTENCAO DO
BENEFICIO. PRECEDENTES. APOSENTADORIA CONCEDIDA ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N.° 8.870/94. INTEGRACAO DO DECIMO TERCEIRO
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) NO CALCULO DO
SALARIO-DE-BENEFICIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
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REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Medida Provisoria n.° 1.523, de 27 de junho de 1997, instituiu
um prazo decadencial para o ato de revisdo dos beneficios e, ndo prevendo
a retroacdo de seus efeitos, somente deve atingir os beneficios
previdenciarios concedidos ap6s o advento do aludido diploma legal.

(.).

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp. 1.267.582/SC, 5T,
rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 13.3.2013).

R

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL PELO STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE.
RITO DO ART. 543-C DO CPC. SUSPENSAO NESTA INSTANCIA. NAO
APLICACAO. LEI N. 9.528/1997. REVISAO. BENEFICIO ANTERIORMENTE
CONCEDIDO. DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. APURACAO DO
SALARIO DE BENEFICIO. APLICACAO DOS ARTS. 21 E 23 DO DECRETO
N. 89.312/1984. SISTEMA HIBRIDO. NAO ADMISSAO. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE 5/10/1988 A 5/4/1991. APLICACAO DO ART. 144
E PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 8.213/91. SUBSTITUICAO DA RENDA
MENSAL ANTERIOR.

(..).

3. O prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei de
Beneficios, introduzido pela Medida Proviséria n. 1.523-9, de 27.6.1997,
convertida na Lei n. 9.528/1997, por se tratar de instituto de direito material,
surte efeitos apenas sobre as relacfes juridicas constituidas a partir de sua
entrada em vigor. Precedentes.

(.).

8. Agravos regimentais improvidos (AgRg no REsp. 1.256.733/RS,
5T, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 12.3.2013).

SRR

PREVIDENCIARIO. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESNECESSIDADE. REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. ART. 103
DA LEI N° 8.213/91. INAPLICABILIDADE. RMI. REGRAS DA CLPS E ART.
144 DA LEI N° 8.213/1991. REGIME MISTO. NAO CONFIGURAGAO.
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AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(..).

3. De acordo com inumeros precedentes deste Superior Tribunal
de Justica, 0 prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/91, a
partir da MP 1.523/97, que resultou na Lei 9.528/97, n&o atinge as relagbes
juridicas constituidas anteriormente.

(.).

5. Agravo regimental ao qual se nega provimento (AgRg no REsp.
1.239.474/PR, 6T, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
19.12.2012).

12. Com esta fundamentacdo, voto pelo desprovimento do Recurso
Especial do INSS.
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator:

Sr. Presidente, ciente das posi¢cdes das Secdes até aqui, fico e me alinho nos
restritos termos do voto proferido pelo Sr. Ministro Herman Benjamin, com a ressalva de
gue eventual analise acerca de direito adquirido sobre prescricdo e decadéncia se faca
em outro momento pela Secdo, mas, até aqui, acompanho S. Exa., o Ministro Relator,

com vénias e homenagens ao Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : JOAO MENDES SANCHES
ADVOGADO : EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN E OUTRO(S)
INTERES. : CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS

PENSIONISTAS E IDOSOS COBAP - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : GABRIEL DORNELLES MARCOLIN E OUTRO(S)

VOTO

O SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Sr. Presidente, também pego vénia
a0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, mas acompanho o Sr. Ministro Herman Benjamin, tanto

Nos agravos regimentais quanto ao tema decadéncia.
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

RATIFICACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Sr. Presidente, apenas quanto aos agravos regimentais, acompanho o voto do

Sr. Ministro Relator com ressalva do meu ponto de vista.
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RECURSO ESPECIAL N°1.309.529 - PR (2012/0033013-0)

VOTO-VENCIDO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Sr. Presidente, pego vénia para acompanhar o voto vencido do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Flho porque, segundo preceitua o art. 103 da le 8213/91, “o prazo de
decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a
revisdo do ato de concessao de beneficio € de dez anos, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que
tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no ambito administrativo” . Portanto,
pela redacdo do artigo, o legidador pressupbs aqueles beneficios concedidos a partir da vigéncia
dale.

Ora, como se sabe, a le vigora para o futuro e esta é clara ao dizer: "a contar do
dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo”. O objetivo do
legidador foi no sentido da inaplicabilidade da regra do art. 103 da le 8213/91 no que diz respeito
aos beneficios anteriormente concedidos. E mais, a prestacéo € de trato sucessivo e, portanto,
qualquer revisdo resultara numa diferenca que ensgja a aplicacdo da Simulan. 85/STJ.

Peco vénia para seguir a orientacdo do voto do Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Flho.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0033013-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.309.529 /PR

Numeros Origem: 00191530720094047000 191530720094047000 200970000191534
PAUTA: 28/11/2012 JULGADO: 28/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretaria
Beda Carolina Véras
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : JOAO MENDES SANCHES
ADVOGADO : EMANUELLE SILVEIRA DOS SANTOS BOSCARDIN EQUTRO(S)
INTERES. : CONFEDERAQAO BRASILEIRA DOS APOSENTADOS PENSIONISTASE
IDOSOS COBAP-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO . GABRIEL DORNELLESMARCOLIN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - RMI - Renda Mensal Inicial, Reajustes e Revisdes Especificas
- RMI - RendaMensal Inicia - Contribuicéo sobre vinte sal &rios minimos

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. JOAO MARCELO TORRES CHINELATO, pelo recorrente, e
ANDRE RIBEIRO DANTAS, pelo recorrido.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, negou
provimento aos agravos regimentais, com a ressalva do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
No mérito, também por maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Arnaldo
Esteves Lima e Humberto Martins, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves, Diva Maderbi
(Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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