Aglnt nosEDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1571933 - SC (2015/0308255-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL SENAI

ADVOGADOS : AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES - DF010557
FERNANDO SUCUPIRA MORENO E OUTRO(S) -
DF022425

AGRAVADO : COMPANHIA HERING

ADVOGADOS : ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787
HENRIQUE GAEDE - PR016036
MARCIEL EDER COSTA E OUTRO(S) - SC013477

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTO DE
INFRAC;AO. LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEl N.
11.457/2007. NULIDADE.

1. O Plenério do STJ decidiu que "a0s recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de maco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacOes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. O Decreto n. 494/1962, que dispde sobre o Regimento do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), ndo se
enquadra no conceito de lel federal para fins de interposicéo do
recurso especia, tendo em vista ndo ter sido expedido pelo
Presidente da Republica, mas, a época, peo Presidente do
Conselho de Ministros.

3. "O ente federado detentor da competénciatributéria e aquele a
quem é atribuido o produto da arrecadacao de tributo, bem como
as autarquias e entidades as quais foram delegadas a capacidade
tributéria ativa, tém, em principio, legitimidade passiva ad
causam para as ages declaratorias e/lou condenatorias referentes
a relacdo juridico-tributaria’ (EREsp 1.619.954/SC, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/04/2019, DJe 1°/07/2019).

4. E nulo o ao de fiscalizagdo conduzido peo SENAI, na
vigéncia da Le n. 11.457/2007, que culminou na lavratura de
auto de infracéo destinado a exigéncia de contribuicdo adicional.
5. Agravo interno desprovido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 28 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.571.933 - SC (2015/0308255-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de agravo interno interposto pelo SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL — SENAI contra decisdo em que acolhi os embargos de
declaracéo opostos pela COMPANHIA HERING para, atribuindo-lhes efeitos infringentes,
conhecer parcidmente do recurso especia do SENAI, ora agravante, e, nessa extensdo,
negar-lhe provimento.

A parte agravante sustenta que a questdo em debate é distinta daquela
decidida nos autos do EREsp 1.619.954/SC, que ampara a decisdo agravada. Alega que,
naguele julgado, analisou-se "a legitimidade das entidades beneficiadas pelo produto da
arrecadacéo para figurarem, na condic¢do de litisconsortes da Uni&o Federal, no polo passivo de
acao de inexigibilidade das respectivas contribuicdes' (e-STJ fl. 669). Segue afirmando gque, no
entanto, na espécie, a Unido nem sequer é parte, ndo se discutindo a relagdo juridico-tributaria
entre contribuinte e ente federado.

A parte agravada apresentou impugnacao (fls. 679/684).

E o relatorio.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.571.933 - SC (2015/0308255-8)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

. MINISTRO GURGEL DE FARIA
: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

SENAI

: AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES - DF010557

FERNANDO SUCUPIRA MORENO E OUTRO(S) - DF022425

: COMPANHIA HERING
: ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787

HENRIQUE GAEDE - PR016036
MARCIEL EDER COSTA E OUTRO(S) - SC013477

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. AUTO DE
INFRACAO. LAVRATURA NA VIGENCIA DA LEI N.
11.457/2007. NULIDADE.

1. O Plen&rio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagbes dadas aé entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. O Decreto n. 494/1962, que dispde sobre 0o Regimento do Servico
Naciona de Aprendizagem Industriad (SENAI), ndo se enquadra no
conceito de le federa para fins de interposicdo do recurso especial,
tendo em vista ndo ter sido expedido pelo Presidente da Republica,
mas, a época, pelo Presidente do Conselho de Ministros.

3. "O ente federado detentor da competénciatributaria e aquele a quem
€ atribuido o produto da arrecadacdo de tributo, bem como as
autarquias e entidades as quais foram delegadas a capacidade tributéria
ativa, tém, em principio, legitimidade passiva ad causam para as ag0es
declaratérias e/ou condenatdrias referentes a relacao juridico-tributéria’
(EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2019, DJe 1907/2019).

4. E nulo o ato de fiscalizagio conduzido pelo SENAI, na vigénciada
Le n. 11.457/2007, que culminou na lavratura de auto de infragdo
destinado a exigéncia de contribui¢éo adicional.

5. Agravo interno desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Rdlator):

Ao0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisfes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas aé entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2 do STJ).

Considerado isso, conforme exposto na decisdo agravada, o Tribunal a
guo manteve a sentenca que, em autos de mandado de seguranga, concedeu a ordem a fim de
"declarar a nulidade dos atos de fiscalizacdo, lancamento fiscal e cobranca administrativa da
contribuicdo devida a0 SENAI praticados pela autoridade impetrada’ (e-STJ fl. 322), apés a
entradaem vigor daLei n. 11.457/2007.

Eis a ementa do acordao:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. UNIAO FEDERAL. SUJEITO
ATIVO DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO SENAI. FISCALIZACAO E
COBRANCA. ATRIBUICAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
ILEGITIMIDADE DOS TERCEIROS. NULIDADE FORMAL DO
LANCAMENTO E DA COBRANGA REALIZADA PELO SENAI.

1. A Unido é, atualmente, o sujeito ativo da contribuicdo devida ao SENAI, cuja
constituicao, arrecadacéo e fiscalizagdo esta a cargo dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, a quem cabe, também, proferir decisdes em processo
administrativo fiscal, restando a Procuradoria da Fazenda Nacional a eventual
cobranca judicial dos respectivos créditos e ao SENAI o produto da arrecadagéo
(art. 62, inciso |, dalLei 11.457/2007).

2. Ndo obstante o interesse reflexo dos chamados 'terceiros), tal interesse ndo lhes
confere legitimidade pararealizar o lancamento ou figurar na demanda como parte.

3. Reconhecida a nulidade formal do langamento fiscal e da cobranca realizada
pelo SENAL.

De inicio, destaca-se que 0 Decreto n. 494/1962, que dispde sobre o
Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), ndo se enquadra no
conceito de lel federa para fins de interposicéo do recurso especid, tendo em vistando ter sido
expedido pelo Presidente da Republica, mas, a época, pelo Presdente do Conselho de
Ministros. Por conseguinte, ndo se conhece do recurso especial, no ponto.

Quanto as demais questdes de direito federal em debate, o Tribunal de
origem atuou em conformidade com a recente orientacéo jurisprudencial da Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, com a entrada em vigor daLe n. 11.457/2007,
por forca das disposicOes contidas especidmente em seus arts. 2° e 3°, e por ostentarem 0s
Servigos sociais autdbnomos integrantes do denominado Sistema“S’ natureza de pessoa juridica
de direito privado e ndo integrarem a Administragdo Publica, cabe tdo somente a Secretariade
Receita Federal do Brasil proceder as atividades de tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e
cobranga das contribuices de terceiros.
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Eis a ementa do mencionado acérdao:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO. SUBVENGCAO
ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LITISCONSORCIO.
INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributéria e aguele aquem é atribuido o
produto da arrecadacdo de tributo, bem como as autarquias e entidades as quais
foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em principio, legitimidade
passiva ad causam para as acfes declaratdrias e/ou condenatérias referentes a
relacdo juridico-tributaria.

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do préprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixada pessoajuridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro, ha
espécie de subvencao.

4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a relacdo de
direito material invocada na acéo pela parte autora.

5. Hip6tese em que ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais autbnomos
para constarem no polo passivo de acdes judiciais em que sdo partes o contribuinte
e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relagdo juridico-tributariae a
repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os servicos sociais) sdo meros
destinatéarios de subvengéo econémica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, daABDI.
(EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/04/2019, DJe 1°/07/2019). (Grifos acrescidos).

Do voto condutor do julgado, transcrevo o seguinte excerto, que bem
demonstra os fundamentos que prevaleceram na hipotese:

Como relatado, a controvérsia se refere a "contribuicdes destinadas a terceiros’
(servicos sociais autbnomos), anteriormente arrecadadas e repassadas pelo INSS e
agora pelaUniéo Federal.

E que, atualmente, com o advento da Lei n. 11.457/2007, foi atribuida & Secretaria
da Receita Federal as competéncias de "planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas atributagéo, fiscalizac8o, arrecadacdo, cobranca e recol himento
das contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11
daLei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuic¢des instituidas atitulo de
substituicao" inclusive no que serefere"as contribuicdes devidas aterceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos”, mediante "retribuicéo de 3,5% (trésinteiros
e cinco décimos por cento) do montante arrecadado, salvo percentual diverso
estabelecido em lei especifica’ (arts2° e 3°).

Assim, incontestavel a legitimidade da autarquia ou da Unido, a depender do
momento em que ajuizadaaacgado, cumpre verificar alegitimidade ad causam dos
servicos sociais auténomos. E, como acimajamencionado, entendo nao haver.
Oportuno rememorar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento segundo o
qual as contribuicdes destinadas a terceiros (SESC, SENAC, SEBRAE, APEX e
ABDI) tém natureza de contribuicdo de intervencdo no dominio econémico —
CIDE (v.g.: RE 849126 AgR, rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
18/08/2015, DJe-174), sendo vdélido registrar que a natureza juridica da
contribuicdo ao INCRA estd, no momento, em discussdo no STF, nasisteméticada
repercussdo geral (Teman. 495, RE 630.898/RS).

H& de se ressdtar, também, que "0s servigos sociais autdbnomos integrantes do
denominado Sistema “S’, vinculados a entidades patronais de grau superior e
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e néo

Documento eletronico VDA25041402 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 07/04/2020 11:49:21
Codigo de Controle do Documento: 45ECF4A8-A485-4306-A421-93E5FC52C3BC



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela na execugdo de
atividades de relevante significado social. Tanto a Constitui¢céo Federal de 1988,
como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o
Servico Social do Trabalho — SEST) assegur am autonomia administrativa a essas
entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de
Contas, da aplicagdo dos recursos recebido® (RE 789874, rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, DJe-227).

[.]

De outro lado, basta notar que eventual auséncia do servico social autbnomo no
polo passivo da acdo ndo gera nenhum prejuizo adefesado tributo que daensejo a
subvencéo. A coisa julgada, assim, impacta na base eleita pelo legislador parao
calculo da subvencao.

Necesséria uma adverténcia: aceitar que pessoas juridicas, em especial as de
natureza de direito privado, estranhas a relacdo juridico-tributéria, sejam
condenadas a restituicdo do indébito colocaria em risco a continuidade da
prestacdo de servicos, sendo a propria existéncia da entidade.

Nessa linha, com a devida vénia dagueles que entendem de forma contraria,
tratando-se de subvencao econdmica, ndo ha falar em litisconsércio entre o/a
INSS/Unido e os servigos sociais autbnomos, uma vez que estes sdo terceiros
estranhos arelagdo juridico-tributario e sem responsabilidade quanto a repeticdo do
indébito do tributo. (Grifos no original).

Desse modo, 0s argumentos apresentados nas razdes de agravo interno
ndo prosperam. Impde-se a manutencdo do acdrdéo recorrido, segundo o qua é nulo o ao de
fiscalizacdo conduzido pelo SENAI, na vigéncia da Le n. 11.457/2007, que culminou na
lavratura de auto de infragcéo destinado a exigéncia de contribuicdo adicional.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no REsp 1.571.933/ SC

Numero Registro: 2015/0308255-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50232729720124047200 SC-50232729720124047200

Sesséo Virtual de 22/04/2020 a 28/04/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI
ADVOGADOS : AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES - DF010557

FERNANDO SUCUPIRA MORENO E OUTRO(S) - DF022425
RECORRIDO : COMPANHIA HERING
ADVOGADOS : ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787

HENRIQUE GAEDE - PR016036

MARCIEL EDER COSTA E OUTRO(S) - SC013477

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI
ADVOGADOS : AFONSO CARLOS MUNIZ MORAES - DF010557

FERNANDO SUCUPIRA MORENO E OUTRO(S) - DF022425
AGRAVADO : COMPANHIA HERING
ADVOGADOS : ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787

HENRIQUE GAEDE - PR016036

MARCIEL EDER COSTA E OUTRO(S) - SC013477

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoleao Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 28 de abril de 2020
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