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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.454.615 - PE (2014/0115749-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE . SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE
SAUDE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADVOGADOS : ANTONIO FILIPE PONTES VASCONCELOS
KELSEN LAFAYETE GOES E OUTRO(S)
AGRAVADO . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : VITOR YURI ANTUNES MACIEL E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FGTS. ABSTENGAO DE COBRANGA DE DEBITO FUNDIARIO AINDA
NAO INSCRITO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.

1. Esta Corte de Justica possui entendimento no sentido de que a Caixa
Econdmica Federal € parte ilegitima para figurar no polo passivo das
acOes que visam ao reconhecimento da inexigibilidade das contribuicdes
previstas na Lei Complementar n. 110/2001.

2. "Nao hé razoabilidade em dizer que a Unido s6 é parte legitima nos
casos que envolvam cobranca de débito fundiario devidamente inscrito.
Se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem competéncia para a
inscricdo e a correspondente cobranca dos débitos do FGTS, também
serd competente para a defesa da sua exigibilidade, nos casos em que 0
contribuinte a questionar, ainda que se trate de débito néo inscrito” (REsp
948.535/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJe 5/3/2008).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de abril de 2015(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do
Rio Grande do Norte contra decisdo que negou seguimento ao recurso especial.

Sustenta, em sintese, que (e-STJ, fl. 327):

Deveras, nobre Relator, o Agravante concorda em numero, género e grau
com a ilegitimidade passiva ad causam da CEF nas lides em que se
envolva discussfes sobre a contribuicéo instituida pela Lei Complementar
n. 110/2001, visto que ela possui natureza tributaria e, portanto, atrai a
legitimidade da Fazenda Nacional, ente politico encarregado de gerir tais
contribuigdes.

Porém, conforme ressaltado acima, o que se debate nos autos € a
Contribuicdo destinada ao Fundo nos termos do art. 15 da Lei n.
8.036/1990, pois aludido Fundo recebeu valores a maior que o devido.

Requer, assim, "seja reconhecida a legitimidade passiva ad causam da
Caixa Econdmica Federal — CEF, em litisconsorcio ou ndo com a Unido Federal, mas
gue seja reconhecida sua legitimacédo do polo passivo, uma vez que € ela a Unica
pessoa juridica que dispde de mecanismos para dar cumprimento material a decisao
judicial transitada em julgado, haja vista ser a gestora do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS" (e-STJ, fl. 339).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento firmado na decisé&o recorrida. Assim, mantenho, por seus
proprios fundamentos, a decisdo agravada, nos seguintes termos (e-STJ, fls. 317/321):

Trata-se de recurso especial interposto pelo Sindicato dos
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Estado do Rio Grande do
Norte, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra
acordao proferido pelo TRF da 5% Regido, assim ementado (e-STJ, fl.
195):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FGTS. ACAO
PLEITEANDO A NAO INCIDENCIA SOBRE FERIAS, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, AVISO PREVIO INDENIZADO,
AUXI'LIO-DOEN(;A E HORAS EXTRAS. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO. ILEGITIMIDADE DA CEF.

1. Apelacdo interposta contra sentengca que, reconhecendo a
ilegitimidade passiva da CEF, julgou extinto, sem resolucdo do
mérito, o processo no qual o Sindicato ora apelante busca
provimento jurisdicional que declare a inexisténcia de relacéo juridica
gue imponha aos seus associados o recolhimento do FGTS sobre
as parcelas referentes as férias gozadas, 1/3 constitucional de
férias, aviso prévio indenizado, auxilio-doenca (0s quinze primeiros
dias de afastamento do empregado) e horas extras.

2. Além do art. 2° da Lei n. 8.844/94, com redacédo dada pela Lei n.
9.467/97 (que estabelece a competéncia da Procuradoria da
Fazenda Nacional para a inscricdo dos débitos do FGTS e para a
representacéo judicial do Fundo, na correspondente cobranca), o
MM. Juiz singular também fundamentou sua sentenca em decisdo
do STJ.

3."[..] Se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem
competéncia para a inscricdo e a correspondente cobranca dos
débitos do FGTS, também serd competente para a defesa da sua
exigibilidade, nos casos em que o contribuinte a questionar, ainda
que se trate de débito ndo inscrito [...]." (REsp 200701016870, JOSE
DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:05/03/2008)

4. Nos termos do precedente, portanto, compete a Fazenda
Nacional a defesa da exigibilidade do FGTS, nos casos em que O
contribuinte a questionar. Considerando que a demanda versa
justamente acerca da nao incidéncia do FGTS sobre determinadas
parcelas salariais, ndo é a CEF parte legitima para figurar no polo
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passivo, mas a Uniéo.
5. Configurada a ilegitimidade passiva da CEF, e ndo tendo a acao
sido ajuizada também contra a Unido, forcosa a extingéo do feito, na
forma do art. 267, VI, do CPC, consoante determinado no comando
sentencial.
6. Apelacdo a qual se nega provimento.
Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados.
Alega a parte recorrente a existéncia de violacdo do art. 2° da Lei n.
8.844/94. Aduz, em sintese, que a caixa Econdmica Federal é parte
legitima para figurar no polo passivo da presente demanda (e-STJ, fl.
265):
A pretensdo da parte Recorrente € voltada contra o fundo, pois foi
ele quem recebeu valores indevidamente a maior e é ele quem néo
mais receberd os pagamentos incidentes sobre as verbas de
natureza indenizatéria. Portanto, deve a pessoa juridica responsavel
por ele responder por essa acéo, ou seja, a CEF.
Foram apresentadas contrarrazdes as e-STJ, fls. 271/284.
Admitido o recurso especial (e-STJ, fl. 287), subiram os autos.
O Ministério Publico Federal, em seu parecer as e-STJ, fls. 311/315,
manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso especial.
E o relatorio.
Esta Corte de Justica possui entendimento firmado no sentido de que a
Caixa Econbmica Federal é parte ilegitima para figurar no polo passivo
das acdes que visam ao reconhecimento da inexigibilidade das
contribuicGes previstas na Lei Complementar n. 110/2001.
Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI
COMPLEMENTAR N. 110/01. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ILEGITIMIDADE. LEI N. 8.844/94.
1. A legitimidade para o recolhimento das contribuigcbes sociais
dispostas na Lei Complementar n. 110/01, é do Ministério do
Trabalho, através das Delegacias Regionais do Trabalho, e a
Procuradoria Nacional da Fazenda Nacional, conforme o disposto
nos arts. 1° e 2° da Lei n. 8.844/94.
2. A Caixa Econémica Federal ndo tem legitimidade para figurar no
polo passivo de mandado de seguranca visando a inexigibilidade das
contribuicGes a serem cobradas nos termos da Lei Complementar
n. 110/01.
3. Recurso especial provido.
(REsp 854.094/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJe 19/12/2008)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL DA
LC 110/2001 — QUESTIONAMENTO EM TORNO DA LEGALIDADE
DA EXACAO — LEGITIMIDADE PASSIVA — POSICAO DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL — RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. N&o se pode identificar a contribuicdo social instituida pela LC
110/2001, destinada a cobrir o déficit das contas do FGTS, como
espécie do mesmo género das contribuicbes para o Fundo, ou
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mera majoragao do FGTS.

3. Tratando-se de espécie nova, identificada como contribuicdo
social especial, de natureza tributaria, aplica-se por inteiro a
legislacdo de regéncia, a LC 110/2001 e o Decreto 3.914/2001, os
guais descartam a intervencdo da CEF, sendo como mero 0rgao
arrecadador, como estabelecimento bancario.

4. E a CEF parte ilegitima para figurar no polo passivo da ac&o
declaratéria que questiona a legalidade da exacéo.

5. Recurso especial provido.

(REsp 898.596/SP, Rel. Min. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, DJe 12/8/2008)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
PRESTACAO JURISDICIONAL DEVIDA. CONTRIBUICOES
PREVISTAS NA LC 110/2001. ILEGITIMIDADE DA CEF. EXTINCAO
DO PROCESSO. RECURSO DESPROVIDO.
1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega prestagcao
jurisdicional, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia.
2. Em se tratando de acédo na qual se visa ao reconhecimento da
inexigibilidade das contribuicbes previstas na Lei Complementar
110/2001, a Caixa Econémica Federal € parte ilegitima para figurar
no polo passivo, porquanto atua tdo somente como agente operador
das contas em que serdo depositadas as referidas contribuicdes.
3. "A lei processual civil (CPC, art. 267, VI) autoriza que o 6rgéo
julgador extinga o processo sem julgamento de mérito, a qualquer
tempo e grau de jurisdicdo ordinaria, quando constatada a falta das
condicdes da acdo, entre as quais se insere a legitimidade das
partes” (REsp 777.105/RS, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 21.11.2005).
4. Recurso especial desprovido.
(REsp 831.491/SC, Rel. Min. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJ 7/11/2006, p. 263)
Nesse contexto, 0 acorddo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento do STJ, a incidir & espécie o enunciado sumular 83/STJ,
também aplicavel aos recursos interpostos pela alinea "a" do permissivo
constitucional.
Ademais, da analise dos autos, verifica-se que, diferentemente do
afirmado pelo recorrente, trata-se de acdo preventiva a auséncia de
recolnimento de valores ao FGTS julgados pelo Sindicato como
inexigiveis. Colhe-se da peticdo inicial do presente processo (e-STJ, fl.
19):

Requer a concesséo de medida liminar, a fim prima facie inaudiatur
et altera pars de que a contribuicdo do FGTS, nos moldes do art. 15
da Lei n. 8.036/90, a qual deve incidir caput, sobre a remuneracao
paga ou devida ao empregado, ndo mais recaia sobre as parcelas
referentes as férias gozadas, 1/3 constitucional de férias, aviso
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prévio indenizado, auxilio-doenca/enfermidade (os primeiros 15 dias
de afastamento do empregado) e horas extras, determinando-se que
a CEF se abstenha de realizar qualquer ato tendente a punir as
entidades vinculadas a categoria que o Autor representa pelo
ndo recolhimento (grifos acrescidos).
Assim sendo, aplica-se o precedente desta Corte segundo o qual "ndo ha
razoabilidade em dizer que a Unido sO é parte legitima nos casos que
envolvam cobrangca de débito fundiario devidamente inscrito. Se a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tem competéncia para a
inscricdo e a correspondente cobranga dos débitos do FGTS, também
sera competente para a defesa da sua exigibilidade, nos casos em que o
contribuinte a questionar, ainda que se trate de débito ndo inscrito" (REsp
948.535/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJe 5/3/2008).
Corroborando esse entendimento:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
LC 110/2001. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. ART 3° DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
1. Tratando-se de writ visando a obtencdo da suspensédo da
exigibilidade da exacéo prevista na LC 110/2001, com o escopo de
cobrir déficit do FGTS, a Caixa Econémica Federal (CEF) como
mera arrecadadora e ad eventum representante judicial por
convénio, é parte ilegitima passiva.
2. Isto porque a inscricao na divida ativa da exagéo cuja exigibilidade
se pretende € da Procuradoria da Fazenda Nacional.
3. E cedico nesta Corte que: "PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO —
CONTRIBUICAO SOCIAL DA LC 110/2001 — QUESTIONAMENTO
EM TORNO DA LEGALIDADE DA EXACAO — LEGITIMIDADE
PASSIVA — POSICAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
1. Doutrinariamente, ndo se identifica a contribuicdo social instituida
pela LC 110/2001, destinada a cobrir o déficit das contas do FGTS,
como espécie do mesmo género das contribuicbes para o Fundo,
ou mera majoracéo do FGTS.
2. Tratando-se de espécie nova, identificada como contribuicao
social especial, de natureza tributaria, aplica-se por inteiro a
legislacéo de regéncia, a LC 110/2001 e o Decreto 3.914/2001, os
quais descartam a intervengdo da CEF, sendo como mero 0rgao
arrecadador, como estabelecimento bancario.
3. E a CEF parte ilegitima para figurar no polo passivo da acéo
declaratoria que questiona a legalidade da exacéo.
4. Recurso especial improvido." (REsp 593.814/RS, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJ 19.09.2005) "PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. LEI COMPLEMENTAR N. 110/01.
LEGITIMIDADE. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. LEI N. 8.844/94.
1. O ato de inscricdo na divida ativa ndo se efetuou, todavia a
impetracdo se deu em carater preventivo, objetivando a declaracéo
de inexigibilidade de contribuicbes, nos moldes da Lei
Complementar n. 110/01, ainda nao recolhidas pela ora recorrente,
ou seja, justo € o receio do contribuinte, posto considerar ilegal o
débito passivel de ser inscrito em divida ativa.
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2. Diante da possibilidade de que venha a Procuradoria da Fazenda
inscrever o débito em divida ativa, legitimada esta para figurar no
polo passivo de mandado de seguranca preventivo, visando a
inexigibilidade das contribuicdes a serem cobradas nos termos da
Lei Complementar n. 110/01.
3. Recurso especial provido." (REsp 625.655/PR, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ 06.09.2004)
4. O prequestionamento é requisito essencial e pressuposto
especifico de admissibilidade do Recurso Especial. Esta exigéncia
significa que, ndo obstante tenha a parte sucumbente suscitado a
guestdo em suas razdes recursais, a matéria questionada necessita
ser ventilada pelo Tribunal de origem.
5. Recurso Especial parcialmente conhecido, e nesta parte
improvido.
(REsp 776.947/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
13/2/20086, p. 710)
Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso especial.

N&o prosperam os argumentos do ora agravante, segundo 0s quais nao
se debate o reconhecimento da inexigibilidade das contribui¢Bes instituidas na Lei
Complementar n. 110/2001, mas sim a contribuicdo aludida no art. 15 da Lei n.
8.036/90, sendo, portanto, a Caixa Econdmica Federal parte legitima para figurar no
polo passivo da acao.

Com efeito, verifica-se, na peticao inicial do presente processo (e-STJ, fl.
19), que, diferentemente do afirmado pelo recorrente, trata-se de acao preventiva a
auséncia de recolhimento de valores ao FGTS julgados pelo Sindicato como
inexigiveis:

Requer a concessédo de medida liminar, a fim prima facie inaudiatur et
altera pars de que a contribuicdo do FGTS, nos moldes do art. 15 da Lei
n. 8.036/90, a qual deve incidir caput, sobre a remuneracdo paga ou
devida ao empregado, ndo mais recaia sobre as parcelas referentes as
férias gozadas, 1/3 constitucional de férias, aviso prévio indenizado,
auxilio-doenca/enfermidade (os primeiros 15 dias de afastamento do
empregado) e horas extras, determinando-se que a CEF se abstenha de
realizar qualquer ato tendente a punir as entidades vinculadas a

categoria que o Autor representa pelo nédo recolhimento (grifos
acrescidos).

Assim sendo, trata-se de acdo que visa a abstencdo de cobranca de

débito fundiario ainda néo inscrito, utilizando como um dos fundamentos o requerimento
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de que tal contribuicdo n&o recaia sobre determinadas parcelas remuneratorias.

Nesse contexto, aplica-se o precedente desta Corte segundo o qual "n&o
ha razoabilidade em dizer que a Unido s6 é parte legitima nos casos que envolvam
cobranca de débito fundiario devidamente inscrito. Se a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional tem competéncia para a inscricao e a correspondente cobranca dos
débitos do FGTS, também sera competente para a defesa da sua exigibilidade, nos
casos em que o contribuinte a questionar, ainda que se trate de débito ndo inscrito"
(REsp 948.535/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJe 5/3/2008).

Ocorre que ilegitima a Caixa Econémica para figurar no polo passivo da
demanda, uma vez que cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscri¢cdo ou
ndo do débito em questéo, o que prejudica, de imediato, a analise da incidéncia de tal
contribuicdo sobre os valores recebidos.

Dessa forma, ndo merece reparos a decisao agravada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0115749-5 REsp 1.454.615 / PE

NUmeros Origem: 08001157520134058400 8001157520134058400
PAUTA: 16/04/2015 JULGADO: 16/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ADVOGADOS : ANTONIO FILIPE PONTES VASCONCELOS
KELSEN LAFAYETE GOES E OUTRO(S)

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO © VITOR YURI ANTUNES MACIEL EQOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Especiais - FGTS / Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADVOGADOS : ANTONIO FILIPE PONTES VASCONCELOS
KELSEN LAFAYETE GOES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : VITOR YURI ANTUNES MACIEL EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



