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RECURSO ESPECIAL N°1.339.645- M T (2012/0133611-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
REPR. POR
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: FA DEA (MENOR) E OUTRO

: LDAS

: SEBASTIAO ISALTINO DE SOUZA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE
EX-COMBATENTE. OBITO DO TITULAR. REVERSAO DO
BENEFICIO A NETOS MENORES QUE SE ACHAVAM SOB SUA
GUARDA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI
N° 8.059/90 QUE DEVE SER SUPRIDA PELA APLICAC;AO DO
ECA (ART. 33, § 39. CRITERIO DA ESPECIALIDADE.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA
(ART. 227 DA CF/88) E DA DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL (ART. 1° DO ECA). CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DA CRIANCA (ONU/1989). RECURSO DESPROVIDO.
1. Nos termos do art. 33, 8§ 3® do Edtatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA (Le n° 8.069/90), "A guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de
direito, inclusive prrevidenciario”;

2. O art. 5° da Le n° 8.059/90, por sua vez, ndo relaciona 0s menores
sob guarda como benefici&rios de pensdo especia de ex-combatente,
detentor da guarda, que vai a 6hito;

3. Tad omissdo legiddiva, contudo, ndo tem o condéo de impedir que os
infantes percebam referida pensdo, vez que, peo critéio da
especididade, terd primazia a incidéncia do comando previsto no referido
art. 33, 8 3° do ECA, cuja exegese assegura que o vinculo da guarda
conferird a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente para todos
os fins e efeitos de direito (e ndo apenas previdenciario), sendo, portanto,
desinfluente que a pensdo do ex-combatente ndo se revista de natureza
previdenciaria;

4. O principio da prioridade absoluta no atendimento dos interesses e
direitos de criancas e adolescentes, podtivado no art. 227 da
Congtituicdo Federal, conclama a solugdes interpretativas que, no plano
concreto, assegurem, em favor daqueles sujeitos vulnerdves, a efetiva
protecdo integral prometida pelo art. 1° do ECA, compromisso, dias,
solenemente adotado pelo Estado brasileiro ao ratificar a Convencdo
Internacional Sobre os Direitos da Crianca.

5. Recurso especia da Uni&o desprovido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por maioria, preiminarmente, vencido o Sr. Ministro
Reator, decidiu pela néo afetacio & egrégia Primeira SECAO e, no méito, por maoria,
vencida a Sra. Minisdra Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), negar
provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdlator. Votaram os Srs
Ministros Relaor, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federa convocada do TRF 42
Regian), Napoledo Nunes Maa Flho (Presdente) e Benedito Gongalves.

Brasilia(DF), 03 de marco de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.339.645- M T (2012/0133611-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : FA DEA (MENOR) E OUTRO

REPR. POR : LDAS

ADVOGADO : SEBASTIAO ISALTINO DE SOUZA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial
mangiado com fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da CF, contra acordao proferido pelo Tribuna
Regiona Federd da 12 Regido, assm ementado (fl. 148):

ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO. MENOR SOB
GUARDA (NETO). ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. DEPENDENTE. INICIO DO BENEFICIO.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente prevalece, para fins de
reversdo da pensdo por morte de ex-combatente, quando
demonstrada a dependéncia econémica do menor sob guarda,
ainda que o neto ndo conste do rol da Lei n. 8.059/1990.
Precedentes do STJ.

Tratando-se de direito de incapaz, deve o inicio do beneficio
retroagir a data do 6bito do ex- combatente.

Pedido de reversdo aos netos do percentual de 50% da penséo
concedida a avO, ndo apreciado, por auséncia de interesse
processual, face a necessidade de comprovacao do falecimento da
pensionista.

Apelacao parcialmente provida.

Nas razbes recursais, a Unido aponta, dém de divergéncia jurisprudencid com
julgado desta Corte, violagdo aos arts. 5° da Le 8.059/1990 e 33, § 3P, da Le 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA). Sustenta, em sintese, ndo haver previsio legd
para que 0 menor sob guarda possa ser consderado dependente para fins de percepcéo da

pensdo especia previstano artigo 53, 1, do ADCT.

Alega que a Lea 8.059/1990, por se tratar de le de natureza especial, ndo sofre
influénciada Le 8.069/1990 (ECA), em face daregra previstano art. 2°, 8 2°, da LICC, segundo
aqud "a lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lel anterior."”
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Aduz, anda, que "o art. 53, Il, do ADCT nao instituiu em favor dos
ex-combatentes e de seus dependentes uma pensdo previdenciaria, mas uma pensao de
natureza especial, na medida em que seré devida a todos os ex-combatentes da Segunda
Guerra Mun independentemente da graduacéo por eles ocupada durante o Conflito

Mundial, tempo de servi¢o ou de contribui¢éo prévia.

Enfatiza que o Edtatuto da Crianca e do Adolescente é norma de conteldo
genérico e que ndo assegura ao recorrentes, na quaidade de dependentes menores sob guarda
judicd, o beneficio previsto no art. 53, 1l, do ADCT, uma vez que este ndo possui natureza
previdenci&ria

Colaciona para o confronto 0 REsp 912.106/RJ, Quinta Turma, Rel. Ministro
Arnaldo Estevas Lima, DJe de 9/3/20009.

N&o foram apresentadas contrarrazes, conforme certificado a fl. 177.

A seu tuno, o Minigéio Puiblico Federa, em parecer ofertado peo
Subprocurador-Gera da Republica José Flaubert Machado Araljjo, opina pelo conhecimento do

recurso e, no meito, pelo seu ndo provimento (fls. 204/208)

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.339.645- M T (2012/0133611-0)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Como visto,
a questdo versada no presente especia gira em torno da possibilidade do menor sob guarda ser
benefici&rio da pensdo especial prevista no artigo 53, 1, do ADCT e regulamentada pela Lei
8.059/1990.

Registre-se, de logo, exigtir controvérsia no STJ quanto ao tema.

Com efeito, precedentes oriundos das Turmas integrantes da Terceira Secéo,
proferidos antes da alteracdo regimenta introduzida pela Emenda 11/2010, adotaram 0
entendimento de que, embora ndo constasse do rol de beneficidrios da pensdo especia, 0 menor
sob guarda deveria ter assegurado o direito ao recebimento da pensdo especia prevista na Lei
8.059/1990, dando-se prevaéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Exemplificativamente, confira-se a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE EX-COMBATENTE.
REVERSAO. NETO. MENOR SOB GUARDA. PREVALENCIA DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevalece, para fins de
reversdo da pensdo por morte de ex-combatente, quando
demonstrada a dependéncia econdmica do menor sob guarda,
ainda que o neto ndo conste do rol da Le n. 8.059/1990.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1081938/PR, Rd. Minitro JORGE MUSS,
QUINTA TURMA, julgado em 11/12/2008, D Je 30/03/2009)

Ocorre que, no ambito da propria Terceira Secdo, encontra-se precedente

perfilhando orientacdo diametralmente oposta, como revela julgado resumido nestes termos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF. NETA MENOR SOB
GUARDA. PENSIONAMENTO. IMPOSS BILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Para a abertura da via especial, requer-se o0 preguestionamento,
ainda que implicito, da matéria infraconstitucional. Hipdtese em que
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o Tribunal a quo n&o emitiu nenhum juizo de valor acerca dos arts.

arts. 131 e 333 do CPC, restando ausente Seu necessario
prequestionamento. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

2. E taxativo o rol de dependentes previsto no art. 5° da Lei
8.059/90, que dispbe acerca da penséo especial de ex-combatente
prevista no art. 53, 1, do ADCT, ndo havendo previséo legal para o
pagamento do beneficio aos netos menores que eventualmente
viviam sob a guarda do ex-combatente.

3. O art. 53, Il, do ADCT ndo instituiu em favor do ex-combatente e
de seus dependentes uma pensao previdenciaria, mas uma pensao
de natureza especial, porguanto devida independentemente da
graduacdo ocupada durante o Conflito Mundial, tempo de servico
ou de contribuicdo prévia. Precedente da Quinta Turma do STJ.

4. A Lei 8.059, de 4/7/90, por se tratar de lei de natureza especial,
nao sofre influéncia da Lel 8.069, de 13/7/90 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), em face da regra prevista no art. 2°, § 2°, da
LICC, segundo a qual "A le nova, que estabeleca disposicoes
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lel anterior".

5. O ECA, ao prever emseu art. 33, § 3° que "A guarda confere a
crianca ou adolescente a condi¢cdo de dependente, para todos os
fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios', ndo se aplica a
pensdo especial de ex-combatente, uma vez que nao tem esta
natureza previdenciaria.

6. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 912.106/RJ, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 05/02/2009, D Je 09/03/2009)

ApGs a dteracdo regimental que estabeleceu que 0 exame da matéria seria da

competéncia da Primeira Secéo, pode-se mencionar a existéncia de julgado mais recente da

Segunda Turma, no qua ficou assentada a tese de que o rol taxativo previsto na Le 8.059/1990

judtificaria a ndo inclusio do menor sob guarda como beneficiario, bem como a compreensdo de

gue, por ndo ostentar natureza previdenciaria, a pensdo especia ndo poderia ser concedida com
base no artigo 33, § 3, do ECA.

Vgase

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EX-COMBATENTE.
PENSAO ESPECIAL.

MENOR SOB GUARDA. CONCESSAO. IMPOSS BILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre a pretensdo de menor
sob guarda a concessao de pensdo especial de ex-combatente.

2. Na espécie, o Obito do instituidor da pensdo ocorreu em
19/01/1994, razao pela qual é de se aplicar a lel entdo vigente, Lel
8.059/90, cujo art. 5° apresenta um rol taxativo de dependentes, o
gual nao inclui o menor sob guarda.

3. Ademais, "O ECA, ao prever em seu art. 33, 8 3°, que 'A guarda
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confere a crianca ou adolescente a condi¢éo de dependente, para

todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios, ndo se

aplica a pensdo especial de ex-combatente, uma vez que ndo tem

esta natureza previdenciaria' (REsp 912.106/RJ, 5% T., Min.

Arnaldo Esteves Lima, DJe de 09/03/2009).

4. Recurso especial provido.

(REsp 1306883/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/052013, DJe

07/05/2013)

Nessa mesma direcdo, destacam-se 0S seguintes provimentos unipessoas.

ARESp230.213/RS, Re. Minisro Arnddo Esteves Lima, DJe de 23/8/2013 e REsp

1.387.160/PE, Rel. Minisro Herman Benjamin, DJe de 25/9/2013.

Em linha oposta, identifica-se decisdo monocrética da lavra do Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho no AREsp 141.428/AM, DJe de 6/3/2014, no qua sua Exceléncia assevera
que "o art. 33, 8§ 30. da Lel 8.069/90, garante ao menor sob guarda do ex-combatente a
condicdo de seu dependente, fazendo jus, portanto, a percepcdo da pensao especial
prevista no art. 53 do ADCT".

Portanto, a meu ver, a questdo merece, de pronto, ser submetida ao crivo

uniformizador da eg. Primeira Secdo, conforme a previsdo contida no artigo 14, |1, do RISTJ.

Desse modo, voto, prdiminarmente, para que o tema sga afetado a Primeira
Secéo.
MERITO

Com a maxima vénia dos que pensam de modo diverso, dinho-me ao
entendimento de que a regra prevista no Estatuto da Crianga tem prevaéncia sobre a le que
regulamentou a penséo introduzida pelo artigo 53 do ADCT.

O legidador, como se vé do artigo 5° da Le 8.059/1990, ndo cuidou de incluir o

menor sob guarda no rol dos benefici&rios da pensdo especial.

Essa omissio, a meu sentir, ndo tem o condéo de afastar a pretensdo deduzida
por menor sob guarda ao deferimento da audida vantagem, pois nos precisos termos do artigo 33,
§ 3%, "a guarda confere a crianga ou adolescente a condi¢éo de dependente, para todos 0s

fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.”
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Diante da literdidade desse digpostivo, que prestigia a prioridede absoluta

conferida ao interesse dos menores de dezoito anos, tad como consagrada no artigo 227 da
Congtituicdo Federal, ndo vgo como prevalecer a interpretacdo de que a pensdo especia de
ex-combatente, por ndo possuir natureza previdenci&ria, possa afastar a aplicacéo da regra
prevista no Estatuto Menorista

De fato, o legidador ordinério, dando cumprimento ao mandamento congtituciond,
assegurou que a guarda confere a crianca ou adolescente a condicéo de dependente, repita-se,
paratodos os finse efeitos de direito.

Nessa perspectiva, a énfase dada para que essa condicdo especia do menor
abrangesse, inclusve, os beneficios previdenciaios, ndo pode conduzir a uma interpretacdo
restritiva e contréria ao préprio espirito da norma, que cuidou de proporcionar uma protecéo mais
ampla e dilargada aos direitos e interesses dos infantes.

Entdo, no inevitavel cotgo que se deve fazer entre a leé que regulamentou a
pensdo de ex-combatente, omitindo-se em assegurar o direito do menor sob guarda (art. 5°da Lel
n® 8.059/90), e, de outro lado, o Edtatuto da Crianca e do Adolescente que, tratando-se de
diploma cronologicamente posterior, previu em favor dos menores sob guarda todos os "fins e
efeitos de direito”, para dém dos previdenci&rios, penso que, pelo crité&rio da especididade, deva
prevalecer a regra mais benéfica do ECA.

Nesse quadrante, ndo se pode perder de vista que a Carta Congtituciona de 1988,
em seu luminoso art. 227, exige da familia, da sociedade e do Estado a conjugacéo de esforcos
no sentido de emprestar atendimento prioritério a todos os interesses de criancas e adolescentes.
Dai que o0 ECA se acha em absoluta Sntonia com a diretriz hermenéutica demarcada no plano

congtitucional.

Em complemento, deve-se ter em mira que o Brasil é sgnatéio de solene e
importantissmo documento internaciona, a saber, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
documento editado pela ONU em novembro de 1989 e, no plano interno, ratificado pelo Decreto
Presidencia n. 99.710/1990, quando se determinou o fid cumprimento de todas as 54 regras

indicadas nesse insrumento convencional.

E nesse convergente cendrio normativo que o art. 1° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente incorporou a doutrina da protecdo integra, sendo de rigor, por isso, emprestar, na

resolucdo do caso concreto ora apreciado, primazia a0 comando previsto no dudido art. 33, 8 3°
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do mesmo ECA (em detrimento, como dito, do art. 5° da Lel n° 8.059/90), em ordem a que o0s
menores recorridos tenham assegurado, na propor¢éo que |hes tocar, o direito a percepcéo da

pensdo especial deixada pelo falecimento de seu guardido, de quem eram economicamente
dependentes.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especia da Uniéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0133611-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.339.645/ MT

NUmeros Origem: 199936000032133 321350199940136 9932133
PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : FA DEA (MENOR) EOUTRO

REPR. POR : LDAS

ADVOGADO : SEBASTIAO ISALTINO DE SOUZA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Ex-combatentes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, preliminarmente, vencido o Sr. Ministro Relator, decidiu pela ndo
afetacdo a egrégia Primeira Se¢do e, no mérito, por maioria, vencida a Sra. Ministra Marga Tessler
(Juiza Federd convocada do TRF 42 Regido), negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram os Srs Ministros Relator, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa
convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves.



